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DESAFIOS ANALITICOS PARA A TEORIA
NEOINSTITUCIONAL DA MUDANCA NA CIENCIA
POLITICA COMPARADA®

Flavio da Cunha Rezende™

Resumo: Este artigo trata da analise comparada das principais criticas
geradas no interior da agenda de pesquisas neoinstitucional na Ciéncia
Politica sobre o problema da mudanca institucional. Ele oferece uma
tipologia explicativa com os desafios analiticos essenciais a serem superados
para o desenvolvimento satisfatorio de teorias e lanca questdes-chave que
devem ser consideradas seriamente por cientistas politicos em futuras analises
da mudanga. Os desafios analiticos estio situados em cinco dimensdes
interligadas: a) a inclusdao de variaveis institucionalistas; b) agéncia e
cognitividade; c) sensitividade contextual; d) maior precisao no conceito
de mudanca institucional; e e) interagao estratégica e recursiva entre agentes
e instituicdes. A partir desses desafios, o trabalho realiza uma analise
comparada das teorias da mudanca propostas por North e Aoki para
compreender como esses casos enfrentam tais problemas.

Palavras-Chave: Ciéncia Politica comparada. Teoria da mudanga
institucional. Neoinstitucionalismo. Modelos e teorias. Desenhos de
pesquisa.

1 Introdugao

O estudo da mudanca institucional ocupa espago privilegiado na
agenda de pesquisas na Ciéncia Politica comparada. Consideraveis esforgos

* Este paper é uma versdo autorizada do artigo original “Analytical challenges for
neoinstitutional theories of institutional change in comparative political science”,
publicado no volume 3, edi¢do 2, de 2010, da Brazilian Political Science Review,
especialmente produzida para a Revista Conexao Politica. O autor agradece ao CNPQ
0 apoio financeiro e institucional para o desenvolvimento deste trabalho bem como
aos pareceristas da BPSR que refinaram a versdo original apresentada.
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analiticos no interior desta disciplina buscam oferecer interpretacdes e
explicagbes consistentes sobre como e por que as instituigdes politicas se
transformam em diversos contextos e condi¢des. Entretanto, a despeito do
avango significativo na oferta de teorias e modelos gerados a partir do
inicio da década anterior, cientistas politicos continuam a questionar-se
acerca da efetividade destes. Modelos e teorias tradicionais tém sido
profundamente questionados, e a emergéncia de novas exigéncias
conceituais, teoricas e metodologicas tem desafiado a nova geragdo de
comparativistas. Nesse sentido, a analise da mudanga institucional estaria
gerando um conjunto de criticas tedricas e metodologicas consideradas
fundamentais para o desenvolvimento da Ciéncia Politica comparada
recente’.

Essas criticas tém sido elaboradas a partir de teorias geradas em
dois dos principais paradigmas que orientam as reflexdes analiticas na
Ciéncia Politica: o novo institucionalismo e a escolha racional®. Autores
nessas tradi¢des continuam a debater vigorosamente sobre os limites e as
possibilidades de geracdo de teorias e esquemas interpretativos mais

' A “nova Ciéncia Politica” que emerge nos anos 90 tem buscado redefinir suas
orientagdes epistemologicas, tedricas e metodoldgicas, em que se configura um
movimento progressivo na direcdo de ampliagdo do compromisso com a constru¢ao
de teorias (theory-building), com explicagdes causais (VAN EVERA, 1997; KING;
KEOHANE; VERBA, 1994; BRADY; COLLIER, 2004), e com a conexao mais
rigorosa entre dados empiricos, métodos formais e teoria (MORTON, 1999, BATES
etal., 1998). Mais do que em qualquer outro momento da historia da Ciéncia Politica,
houve tamanha necessidade em “deslocar” o tradicional foco das abordagens historicas,
contextuais, descritivas da Ciéncia Politica tradicional para compromissos considerados
mais “rigorosos” e comprometidos com a explicagdo. Redefinem-se os compromissos
tedricos, epistemoldgicos e metodoldgicos nesses campos de maneira consideravel.
Apesar das fortes tensoes e fragmentagao que caracterizam o universo programatico
da disciplina, tais compromissos tém afetado de modo substancial o modo de producdo
do conhecimento na pesquisa em Ciéncia Politica, com impactos decisivos sobre a
“explicacdo” na Ciéncia Politica (cf. LAITIN, 2002; SHAPIRO, 2002; SHAPIRO;
ROGERS; MASOUD, 2004; MARSH; STOKER, 2002).

2 Consideravel parte dessas criticas deriva dos novos modelos de interpretagao e
explicagdo dos fendmenos sociais gerados a partir do novo institucionalismo (NORTH,
1990; HALL; TAYLOR, 1996; IMMERGUT, 1998; MARCH; OLSEN, 1989;
PUTNAM, 1993; WEAVER; ROCKMAN, 1993; RODRIK; SUBRAMANIAN,
2003) e da escolha racional (COLEMAN, 1990; ELSTER, 1989; GREEN; SHAPIRO,
1994; SATZ; FEREJOHN, 1994; FRIEDMAN, 1996; LICHBACH, 2003; MORRIS
et al., 2004; MAC DONALD, 2003). Esses paradigmas introduziram sensiveis
redefini¢des na produgio e explicagdo dos fendmenos sociais e politicos.
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robustos sobre os processos de mudanga. Nesse sentido, o campo da
politica comparada estaria gerando as condigoes reflexivas para a emergéncia
de novos avangos e refinamentos metodologicos. Este trabalho focaliza
exatamente na compreensdo dessas criticas sobre a mudanca tomando o
caso especifico do novo institucionalismo. Em torno de que questoes e
problemas se configuram as criticas sobre a teoria da mudanga no contexto
do novo institucionalismo, e como ela gera novos desafios — tedricos,
metodologicos e epistemologicos — para os cientistas politicos é o problema
central deste trabalho.

Como afirmam Hall e Taylor (1996), os novos institucionalismos
na Ciéncia Politica voltam-se para compreender como as instituigdes
emergem, evoluem e mudam. Como afirmam March e Olsen (2006), no
novo institucionalismo os autores partem do pressuposto de que os arranjos
institucionais existentes possuem consideravel poder causal para explicar
como e por que as instituicoes emergem e se transformam. Na Ciéncia
Politica comparada, o uso intensivo das teorias neoinstitucionais desde o
inicio da década anterior foi responsavel por uma consideravel expansao
na oferta dando vazao a um conjunto amplo e diversificado de estudos
sobre as possibilidades da mudanga’.

Entretanto, a despeito desse arsenal de estudos e pesquisas, diversos
autores consideram que a oferta existente de teorias geradas pelo novo
institucionalismo se mostra problemadtica para produzir teorias consistentes
sobre o complexo problema da mudanga institucional. Esse problema
representa o principal desafio para o avango e consolidacao da tradigao
institucionalista na Ciéncia Politica.

Este trabalho situa-se exatamente na reflexao sobre as dimensoes
constitutivas dessas criticas e empreende uma sistematizacao das criticas,
bem como apreende caminhos possiveis para a superacao desses pontos

3 Na pesquisa comparada em Ciéncia Politica, houve uma explosdo de estudos analises
institucionalistas sobre a mudanga institucional em diversas configura¢des de pesquisa
empirica: democratizagio (ALEXANDER, 2001) mudanca constitucional,
transformacgdo de regimes eleitorais, reformas administrativas (CAPANO, 2003;
CHEUNG, 2005), alteragao nos padroes de governanca (PUTNAM, 1993; EASTON,
2004), reformas dos Estados de Bem-Estar (TORFING, 2001; BEYELER, 2003; COX,
2001; KORPI, 2001; PIERSON, 1994), reformas setoriais, reformas fiscais (Steinmo,
2003), mecanismos de difusido de paradigmas de reformas (Béland, 2005; Béland and
Hacker, 2004; Campbell, 1998) e outros dominios tradicionais de pesquisa.
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criticos e os elementos necessarios para a geracdao de teorias
neoinstitucionalistas da mudanca.

O artigo organiza-se da seguinte forma: na primeira secao, ele
oferece uma tipologia explicativa* sistematizando as principais criticas
geradas pelos autores neoinstitucionais na Ciéncia Politica. A analise da
critica aos modelos institucionalistas revela que, a despeito de sua
diversidade, as tensOes fundamentais estruturam-se a partir de quatro
dimensdes articuladas: a) escolha racional; b) separabilidade conceitual;
c) as premissas de estabilidade; e, d) o problema da conexao entre ideias e
instituicdes. Essas dimensdes sdo apresentadas de forma sistematica (e
ndo exaustiva) para mostrar como elas impactam no desenvolvimento de
teorias institucionalistas mais efetivas.

Em seguida, o trabalho se volta para apresentar um conjunto de
temas e problemas — entendidos como desafios analiticos — que seriam
considerados indispensaveis para que se construam teorias e modelos mais
refinados a partir de pressupostos institucionalistas. Tenta-se compreender
quais seriam os elementos e questdes considerados essenciais para que os
analistas possam tratar o problema da mudanc¢a de modo adequado em
futuras investidas no campo da Ciéncia Politica comparada. Sugere-se
que os caminhos possiveis articulam cinco dimensdes: a) a inclusao de
variaveis e fatores institucionalistas; b) agéncia e cognitividade; c)
sensitividade contextual; d) maior precisao no conceito de mudanga
institucional; e e) interagdo estratégica e recursiva entre agentes e
instituicoes. O artigo discute especificamente como esses elementos devem,
idealmente, ser tratados na construg¢do de modelos e teorias para o caso
do novo institucionalismo.

Por fim, ele oferece, a luz das criticas existentes e das fronteiras de
refinamento elencadas nas duas se¢des, uma andlise comparada de duas
teorias da mudanga que contemplam inovagdes significativas no tratamento
do tema oferecidas por North (1990, 2005) e Aoki (2000) no contexto do

4 Elman (2005) considera que a tipologia de explicagdes tedricas (explanatory typologies)
é um dos recursos fundamentais para a analise qualitativa comparada de teorias. Essas
tipologias sdo construidas a partir das implicagdes logicas de uma teoria com ateng¢ao
voltada para diferenciar os padrdes e tipos de relagdes causais contidas nas teorias. As
tipologias explicativas diferenciam-se das tipologias indutivas, bastante usuais nas
ciéncias sociais, dado que estas sdo construidas a partir de evidéncias empiricas,
enquanto aquelas sdo construidas a partir de teorias e seus elementos: conceitos,
variaveis, hipoteses e mecanismos.
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novo institucionalismo historico para ilustrar como se processaram 0s
refinamentos para as teorias institucionalistas da mudanga.

2 Criticas emergentes sobre a mudanca no debate neoinstitucional

Esta secao apresenta as principais criticas emergentes no interior
do debate neoinstitucional. EsSas criticas sdo sistematizadas a partir do
conceito de tipologia explicativa sugerido por Elman (2005) e se busca
apresentar as principais narrativas em torno das criticas e suas implicagoes
para a teoria da mudanca institucional. As tensOes fundamentais
produzidas neste debate se estruturam a partir de quatro problematizagdes:
a) os limites das abordagens de escolha racional; b) o problema da
separabilidade conceitual; c) as premissas de estabilidade; e d) o problema
da conexdo entre ideias e institui¢des. Estas criticas produzem os cinco
desafios analiticos que trataremos na se¢ao seguinte.

2.1 Os limites das abordagens de escolha racional

A despeito de sua grande utilidade quando se trata de dar conta
da interpretacdo dos fend6menos relativos a criagao de novas instituigdes
politicas, os modelos agenciais, inspirados nas teorias da escolha racional,
largamente influentes nas andlises da Ciéncia Politica contemporanea,
ndo se mostram capazes de lidar satisfatoriamente com as exigéncias
analiticas que se mostram presentes para o tratamento do problema da
mudanga institucional.

Os modelos tradicionais de teorias da escolha racional na Ciéncia
Politica basicamente sugerem que os processos de mudanga institucional
sejam compreendidos a partir de alteragdes na posi¢ao de equilibrios pela
interagdo estratégica de agentes racionais (ou com racionalidade limitada).
Institui¢des representam equilibrios produzidos construidos para superar
dilemas de acdo coletiva, reduzir custos de transacao e reduzir as incertezas
na interag¢do dos agentes sociais na politica. Agentes racionais seriam capazes
de produzir desenhos institucionais que tendem a persistir no tempo.

Institui¢des representam posicoes de equilibrios criados a partir
da estrutura de incentivos e de oportunidades que os agentes racionais
enfrentam. A critica central a esses modelos reside no fato basico de estas
considerarem pressupostos centrados na ideia de reforgo (self-enforcing).
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Esta nogdo de que as instituigdes causam incentivos para a sua propria
manuteng¢do mostra-se problematica para a Ciéncia Politica explicar a
mudanga nas institui¢des exclusivamente a partir das escolhas dos agentes.
Como dar conta de processos de alteragdo nos arranjos institucionais a
partir dos agentes racionais se estes supostamente teriam sofrido os custos
associados a mudanga sem pressupor a recorréncia analitica a causas ou
fatores considerados exdgenos?

E largamente sabido que os modelos interacionistas centrados na
racionalidade falham para a explicagdo da mudanga institucional a partir
destas pressuposi¢des — racionalidade, reforco e recorréncia a fatores exdgenos.
Esses seriam mais uteis para compreender processos relacionados a
estabilidade e ordem do que a processos dinamicos de mudanga institucional.

Greif (2006) considera que os modelos de teoria dos jogos quando
aplicados ao problema da mudanga institucional sofrem severas limitagdes.
A teoria classica ¢ silente no que se refere ao problema das fontes cognitivas
que produzem dadas escolhas comportamentais dos agentes em relagdo a
constru¢do de novas instituicdes. As dimensdes cognitivas sao reduzidas a
suposicao do “conhecimento comum” que cada agente possui sobre o
contexto, as relacdes causais, as preferéncias dos demais agentes e sobre um
conjunto de outros parametros importantes para a decisao sobre as regras.
Teorias enddgenas da mudanga institucional deveriam ser mais atentas a
questdo da transmissibilidade social dos sistemas cognitivos no tempo. Os
modelos tradicionais sao altamente limitados em enfrentar o problema da
cognitividade e reduzem a questao a otimizagdo das escolhas racionais.

Greif e Laitin (2004) consideram que o principal desafio destes
modelos reside em enfrentar de forma satisfatoria a seguinte questao: “como
explicar que a mudanca institucional é gerada endogenamente, i.e, a partir
de variaveis institucionais”. As explicagdes no ambito dessa tradi¢do de
analise terminam por recorrer a um conjunto de variaveis exdgenas para
explicar mudangas na posi¢ao de equilibrio, nao dando conta, portanto,
de compreender como as institui¢des em si produzem (ou nao) a mudanga
institucional.

Um dos caminhos possiveis para dar conta dessa questdao na Ciéncia
Politica tem sido a recorréncia de modelos de “narrativas analiticas”
(BATES et alli., 1998) que tentam explicar a mudanga institucional a
partir de modelos de racionalidade, adicionando elementos relativos ao
contexto, a0s processos € as narrativas dos agentes. A transformagao basica
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€ conceber concep¢ao das instituigdes como jogos em sua forma extensiva
distanciando-se das institui¢des vistas como equilibrios de Nash, i.e,
posicdes que, uma vez criadas pelos agentes, nao geram incentivos para
sua alteracdo. Instituicdes passam a ser vistas como “jogos em forma
extensiva” (extensive-form games) que sdo sequéncias decisorias sobre as
institui¢cdes, bem como a importante necessidade de se entender os novos
equilibrios a partir de subjogos (casos) especificos.

As narrativas analiticas, portanto, inovam ao tentar evitar os
conhecidos problemas de imputagdao de preferéncias aos agentes nos
modelos de escolha racional e penetrar profundamente nos processos
basicos de formag¢do das preferéncias e, fundamentalmente, nos
mecanismos envolvidos nos processos de mudancga institucional,
considerados essenciais na explicagao politica.

2.2 O problema da separabilidade conceitual

Outra potente critica presente nos debates institucionalistas reside
no fato de que as teorias institucionalistas da mudanc¢a padecem de
importantes dilemas de “separabilidade conceitual”. Este problema emerge
de forma decisiva quando os analistas precisam especificar variaveis
institucionais relevantes a explicagao. Dois niveis basicos de inseparabilidade
conceitual sdo fortemente levados em conta nas analises: a) aquelas que se
processam entre estrutura e instituigdes; b) e as que se relacionam as
institui¢des e aos efeitos intencionais (e nao intencionais) por elas gerados.

No primeiro nivel, € usualmente reconhecido que as fronteiras entre
instituigdes e as estruturas sdo ténues, configurando dois tipos basicos
para os cientistas politicos. O primeiro reside na capacidade dos analistas
em diferenciar com razoaveis graus de precisdo (e operacionaliza¢do em
casos especificos) o que efetivamente constitui uma variavel institucional.
Diante dessa imprecisao, os analistas correm riscos de incorrer com grandes
chances em um problema de especificagdo das variaveis institucionalistas
que poderiam estar produzindo modelos estruturais e ndo institucionais.
Nesse sentido, os modelos institucionais poderiam estar gerando apenas
novas explicagdes estruturais.

O segundo problema relevante associa-se aos dilemas que os
analistas encontram para afirmar que sao as variaveis institucionais que
efetivamente importam para a compreensao dos processos de mudanga
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institucional. Como podem os analistas dizer efetivamente se as variaveis
institucionais sdo as que realmente importam quando se trata de explicar a
mudanca e, mais amplamente, como diferenciar as institui¢des de efeitos
estruturais especificos (intencionais e ndo intencionais)?

Ferejohn (2006) considera a separabilidade conceitual entre
instituigdes e comportamento dos agentes como problema para o
institucionalismo pratico (practical institutionalism), 1.e, aquele que estaria
preocupado em compreender os processos empiricos de reformas
institucionais.

Ele argumenta que a inseparabilidade entre os arranjos
institucionais e os comportamentos dos agentes humanos a estes associados
faz com que as varidveis institucionais sofram de problemas quando se
trata de entender a mudanca a partir de modelos causais. Se os modelos
institucionais pudessem ser autdnomos, seria possivel escolher variaveis
institucionais desassociadas dos comportamentos a elas associados, tal
qual usualmente ¢é feito na teoria politica positiva e nos modelos de escolha
racional. Estes modelos usualmente consideram que as instituigdes
representam restricdes formais aos agentes e suas escolhas e deixam de
lado importantes questdes relativas ao fato de que instituigdes e
comportamentos sdo analiticamente inseparaveis. Seriam as varidveis
institucionais relevantes quando se trata de compreender a mudanga?

Resposta a esta importante questdo ¢ oferecida por Przeworski
(2004). Ele argumenta que as variaveis institucionais nao teriam, de fato,
papel autdnomo a desempenhar nas explicagdes sobre a mudanca. Isso
se deve a natureza exogena das premissas institucionalistas. Os modelos
institucionalistas padecem de considerdvel problema de conexao entre
estrutura social, institui¢des e efeitos associados. Os analistas deparam-se
com dificuldades consideraveis em especificar o que de fato importa nas
instituigdes. Dado que condigdes estruturais modelam os arranjos
institucionais, como poderemos diferenciar se o que realmente importa
para explicar a mudanga estaria relacionado ou ndo as instituicdes? O
avango das teorias institucionalistas depende, em grande medida, de como
analistas em tradigOes de pesquisa serao capazes de “isolar” analiticamente
as condi¢des das institui¢des e, entdo, compreender mais de perto os
mecanismos causais da mudanga institucional endogena.

Uma alternativa plausivel para superacao desses limites sugerida
pelo autor ¢ uma utilizagdo mais intensiva da pesquisa comparada para
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dar conta de variagdes contextuais para compreender em que condi¢des
as variaveis institucionais efetivamente importam. A explicagdo da mudanca
institucional na Ciéncia Politica passa fundamentalmente por uma
ampliacdo do ceticismo em relagdo ao status das variaveis institucionais.

2.3 Premissas de estabilidade

A terceira fonte de criticas reside sobre as premissas de estabilidade
e persisténcia das instituigdes. A suposi¢cdo de que as institui¢des devem
ser relativamente estaveis para serem consideradas analiticamente reduz a
capacidade dos modelos neoinstitucionalistas de dar conta de processos
de mudanca. Nesse sentido, diversos autores consideram que as teorias
neoinstitucionalistas padecem de um “viés de estabilidade”, sendo,
portanto, mais adequadas para dar conta de fendmenos ligados a génese
institucional e a manuten¢ao da ordem do que da mudanga.

Para que se possa afirmar que as varidveis institucionais sejam
analiticamente relevantes se faz necessario que os modelos levem em
conta pressupostos relacionados a estabilidade e ordem. Este pressuposto
¢ tipico de uma primeira geracdao de estudos neoinstitucionalistas, em
que os modelos partem da ideia de que ndo seria possivel estudar a
influéncia dos arranjos institucionais sobre a formacao de preferéncias
dos agentes, na construcao da identidade dos atores, na agao estratégica
e nos processos decisorios, se as teorias nao partissem de pressupostos
centrados na ideia de estabilidade, persisténcia e durabilidade nos arranjos
institucionais.

Os criticos mais recentes dos modelos institucionalistas partem de
dois caminhos: uma critica tedrica e outra empirica. A critica tedrica deriva
do fato basico de que os modelos institucionalistas deveriam ser mais
atentos para produzir teorias endogenas da mudanga, i.e, teorias que
admitam a menor dependéncia possivel de fatores ou causas exdgenas tal
qual os modelos usualmente sao construidos. Diversos autores consideram
que o peso conferido as causas nao institucionais para explicar a mudanga
terminam por descreditar os analistas da mudanca nessa tradi¢ao. Por
outro lado, deve-se considerar que as teorias e modelos deveriam possuir
maior sintonia com o fato importante de que, no mundo empirico, as
instituicdes ndo possuem tamanha estabilidade ou persisténcia como
usualmente € suposto na teoria.
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Peters (2000) argumenta que as teorias institucionalistas possuem
reduzida adaptabilidade para incluir elementos dindmicos envolvidos na
analise da mudanca. Ele sugere que as teorias institucionais sao mais
adequadas para explicar diferengas e variabilidade entre tipos institucionais
do que propriamente para explicar processos de mudanca. Para dar conta
da analise da mudanca, os neoinstitucionalistas usualmente recorrem a
um tipo de rupturas com legados de estabilidade institucional gerado por
eventos criticos exdgenos as instituicdes.

Hall e Soskice (2003) consideram que o problema da mudanca
seria o ponto débil nas teorias institucionalistas e que as concepgdes da
mudanga usualmente sdo tratadas a partir de modelos centrados na ideia
de rupturas descontinuas na posi¢cdo de equilibrio (punctuated equilibrium
models). Nesses modelos sao tipicas as formulagdes que consideram uma
“clara demarcacdo analitica” entre momentos de estabilidade e momentos
de ruptura e mudanca.

A concepg¢do basica desse tipo de modelo deriva da formulagao
original de Katznelson (2003) em que se considera a mudancga gerada a
partir de momentos criticos (critical junctures), em que se verifica uma
reconfiguracdo das relagdes entre estrutura e agéncia. Os modelos
usualmente consideram que nos periodos de estabilidade a estrutura teria
prevaléncia sobre os agentes, e, na mudanga, os agentes teriam prevaléncia
sobre os elementos de estrutura e, portanto, poder causal para explicar
processos de mudanga. Momentos criticos criariam maior latitude para
os agentes empreenderem a mudanca a partir de novas escolhas
institucionais.

Outra concepgdo derivada das premissas de estabilidade é a analise
centrada nos legados a partir das trajetérias dependentes (path-dependency),
que sdo usuais em politica (MAHONEY, 2000; PIERSON, 2000, 2004).
Os argumentos tipicos em torno das mudangas derivam de novas escolhas
dos agentes em momentos criticos nos quais 0s retornos crescentes, positive
feedbacks, sao radicalmente alterados. Harty (2005) sugere que a principal
critica aos modelos reside no fato de que as teorias devem ser capazes de
dar conta da mudanca levando em conta variaveis institucionais. A ideia
de que os momentos criticos reduzem, suspendem ou eliminam os custos
associados a mudancga nao se mostra analiticamente razoavel.

Gorges (2001) argumenta que as explicagdes neoinstitucionalistas
da mudanga usualmente deixam de especificar de modo mais claro as
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condigbes especificas nas quais as instituigdes produzem a mudanca
institucional, bem como explicar os padrdoes e mecanismos> causais
envolvidos, dado que ha uma forte tendéncia a associar mudanga aos
fatores exodgenos. Premissas fortes de ordem e estabilidade, elevada
complexidade causal, forte apelo a nogdo de insercao (embeddeness) em
matrizes institucionais e dependéncia de variaveis exdgenas para explicar
a mudanca que complicam a andlise dos processos de transformacao e
reforma institucional.

Ele argumenta que o primeiro dos dois problemas é mais urgente
para o desenvolvimento da teoria neoinstitucional e que a aderéncia a
pressupostos de path dependency inibe a producdo de endogeneidade que
se faz necessaria para entender melhor a mudancga e sua diversidade. As
abordagens neoinstitucionalistas terminam por ser problemadticas para
entender a mudanga pelo fato de que elas sdo geradas por punctuated
equilibrium, que sao rupturas drasticas com as ordens institucionais
produzidas por mudang¢a nas condi¢des exdgenas. Esse viés reduz
sensivelmente a compreensdao endogena das causas e condigbes que
produzem a mudanga. Ao ser exogenamente determinada, a mudanca
usualmente confere pouca aten¢do ao problema da agéncia.

Lieberman (2002) argumenta que as teorias institucionais da
mudanc¢a padecem de trés problemas decisivos: reducionismo,
exogeneidade e a primazia dos elementos estruturais sobre os elementos
da agéncia. Consideravel parte das teorias esta orientada para dar conta
de explicacdes sobre os elementos de estabilidade, de coeréncia e da
producdo de equilibrios. A questdo fundamental a ser respondida € a de
como os analistas podem explicar processos dindmicos e de elevada
complexidade a partir de causas estaveis como as institui¢des. Diante
desse impasse, as explicacdes institucionalistas contemporaneas estariam
imersas na conhecida armadilha do “regresso ao infinito”: para explicar a

5 Explicacdes centradas em mecanismos causais (ELSTER, 1989; HEDSTROM,;
SWEDBERG, 1996; HEDSTROM, 2008) sdo cada vez mais recorrentes na ciéncia
social e na Ciéncia Politica. Gerring (2007) considera que as explicagdes por mecanismos
sdo cada vez mais frequentes nas ciéncias sociais. Todavia, trata-se de um conceito
polissémico, carregado de tensGes e ambiguidades. Ele argumenta que existem nove
significados tipicos para esse conceito. Ele argumenta, entretanto, que uma concepgao
basica (core) e consistente com a ideia de que mecanismos representam caminhos e
processos através dos quais um dado efeito social é produzido (no original: “the pathway
or process by which an effect is produced").
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mudanca institucional é necessario atribuir causas e fatores situados em
uma mudanca anterior em fatores e condi¢Oes iniciais, e assim
sucessivamente. Esse estilo de analise termina por colocar dilemas cruciais
para os analistas para enfrentar o problema das “variacdes antecedentes”.

Estes modelos tipicamente conduzem a concepgdes exodgenas da
mudancga. A questao importante a ser respondida pelos institucionalistas
deveria ser a de que condi¢des produzem os momentos criticos (critical
Jjunctures) e como estes realmente afetam os processos de mudanga
institucional. Os modelos institucionalistas sao poderosos para explicar
os processos de estabilidade e reproducdo institucional, mas sdo frageis
em dar conta de compreender os processos de mudanga no tempo.

Diversos autores convergem para o fato de que os modelos e teorias
neoinstitucionais carecem de concep¢des mais férteis que permitam
entender com mais profundidade elementos de mudanga gradual,
endogena, e, especialmente, a diversidade intrinseca dos processos de
mudanga. O refinamento dos modelos institucionalistas historicos parte
da ideia de que se faz necessario superar o determinismo tipico que a
noc¢ao de legados confere a analise da mudanga institucional.

2.4 Ideias e instituicOes

Outra fonte de limitagGes das teorias institucionais da mudanca
reside no questionamento sobre a real capacidade dos modelos de gerar
explicagcdes combinando ideias e institui¢cdes. Para alguns autores, a
sobrevivéncia das explicagdes institucionalistas na Ciéncia Politica
contemporanea depende de como os analistas podem encontrar formas
satisfatérias de introduzir o poder explicativo das ideias dos agentes sobre
as transformacdes institucionais.

Lieberman (2002) aponta que a sobrevivéncia e evolugdo dos
modelos institucionais na Ciéncia Politica passam necessariamente pela
importante exigéncia de considerar seriamente o papel das ideias (bringing
ideas back in) para dar conta dos processos dinamicos de mudanga no
mundo real. Os modelos e teorias institucionalistas mostram-se limitados
para incorporar variaveis que levem em conta os importantes aspectos
relacionados aos processos de formagao de crengas, da estruturagdo das
preferéncias, de elementos relativos ao conhecimento, compreensdes e
expectativas que, para ele, seriam “variaveis” centrais para conceber a
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mudanga a partir da interacao entre os modelos mentais dos agentes e
nas malhas institucionais nas quais estes estdo situados e operam a
mudanca.

Introduzir variaveis relativas as matrizes ideologicas, no sentido
mais amplo, poderia ser um excepcional ponto de partida para conexao
entre processos dinamicos de mudanca, especialmente porque elas abrem
possibilidades de incorporar agéncia e suas possibilidades de alterar as
restricdes estruturais, superando em grande parte o problema da
exogeneidade e dos imperativos da estabilidade. As ideias desempenham
papel decisivo na criagao de novos arranjos institucionais bem como dos
mecanismos causais da produ¢do da mudanga.

Embora relevante argumentar que as ideias e as instituicdes
importam decisivamente, isto ndo ¢ suficiente para explicar como estas
ideias importam de modo mais efetivo em condi¢des histdricas especificas.
A questao de em que medida as ideias de reforma institucional ndo seriam
produzidas ou causadas a partir de outros fatores sociais, econdmicos e
fatores historicos ¢ ainda pouco especificada pelos modelos recentes.
Ademais, é importante considerar que grande parte das explicagdes
institucionalistas sdo limitadas para dar conta da explicacao sobre a
“origem das ideias” e mesmo das condi¢Oes especificas nas quais normas
e valores sao difundidos e implementados em diferentes contextos.

Analisando o caso da mudanga dos padrdes institucionais da
provisao de politicas sociais, Béland (2005) argumenta a necessidade de
inclusao de fatores relacionados as ideias em complementagao as variaveis
relativas aos legados de politicas publicas. Ele considera necessario que,
quando confrontados com a necessidade de compreender e interpretar a
mudanca, os analistas permitam que os modelos considerem os
mecanismos pelos quais os agentes reformadores (policy entrepreneurs)
recorrem as matrizes ideoldgicas para sugerir a criagdo de novas alternativas
institucionais. Béland sugere que compreender a mudanga das politicas
publicas a partir de modelos construidos no novo institucionalismo
historico depende em grande medida da capacidade de considerar
seriamente categorias analiticas que tratem do papel dessas crencgas e valores
que ddo suporte a uma nova matriz institucional.

Teorias mais consistentes da mudancga deveriam trabalhar de
forma mais equilibrada, incorporando variaveis institucionais (legados
e instituicoes formais e informais) e ideias. A noc¢ao de policy ideas
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emerge como uma categoria possivel para dar conta de principios e
valores dos agentes que estdo ligados a certas politicas e desenhos
institucionais.

Modelos centrados nas teorias da formacao de agendas (agenda
setting theories) mostram que variaveis ideacionais podem ser contempladas
em dois niveis. Em primeiro lugar, elas pertencem aos paradigmas de
politicas publicas (policy paradigms), que consistem em modelos e principios
sobre crengas causais, 0s quais produzem caminhos criveis para as
reformas. Em segundo lugar, nas arenas politicas e burocraticas, onde as
formulagdes das agendas contém quase sempre ideias sobre mudancga que
sdo construidas em discursos que tentam obter o maximo de apoio popular
dos eleitores e dos burocratas.

Entre os modelos analiticos no novo institucionalismo historico
que permitem uma melhor compreensao da conexao entre mudangas e
ideias pode ser visto a partir do conceito de aprendizado social. Este
permite que se considerem simultaneamente trés elementos: a) a
importancia dos elementos cognitivos e as elaboragdes intelectuais dos
agentes como mecanismos decisivos; b) uma rea¢do aos modelos
institucionais existentes; e ¢) a importancia crucial de se abrir espago nos
modelos para o papel crucial dos experts em politicas publicas que
trabalham com autonomia relativa dos agentes politicos e na burocracia.

Lieberman (2002) sugere que as teorias institucionais podem
interpretar de forma mais adequada os complexos processos de mudancga
institucional quando reconfiguradas a partir de uma ontologia da politica
de “multiplas ordens situadas e ndo necessariamente em equilibrio”. Essa
concepgao requer que se interpretem os processos de mudanga como sendo
gerados a partir de tensdes (friccdes) entre modelos institucionais e ideias.
As ordens politicas seriam carregadas de incerteza e ambiguidade elevando
sensivelmente o potencial para produzir a mudanga.

Ele considera como fundamental a introducao de variaveis
associadas as ideias e aos valores, superando em muito o reducionismo
das teorias institucionais na Ciéncia Politica que tendem a compreender o
conflito e cooperagao politica a partir de decisdes de agentes racionais
situados num espago unidimensional a partir de uma estruturacao dada
de preferéncias. A introdugdo das ideias amplia as chances de que os
modelos possam conferir a natureza multidimensional que ¢€ tipica dos
fendmenos politicos, bem como permitir que os analistas “possam deixar
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de lado” a premissa de considerar os interesses e as crengas dos agentes
como fixas tais como nos modelos de escolha racional.

A chave para a interpretacdo da mudanca reside em
compreender como as tensdes entre instituicdes e modelos cognitivos
podem, em condi¢des especificas, conduzir a reformulagdo dos
incentivos e oportunidades estratégicas para os agentes politicos. A
abordagem adequada sugerida por Lieberman (2002) nao permitiria,
portanto, por énfase nem nas ideias nem nas institui¢des isoladamente.
E exatamente a interacdo entre esses modelos que permitem a
compreensdao da mudanca de forma mais satisfatoria. A hipotese basica
do modelo seria que a probabilidade de mudanca politica brusca (em
oposicao a variacado normal da mudanga) sera mais acentuada em
condigdes nas quais o grau de tensdao entre as ordens politicas seja
mais prevalente.

A categoria analitica essencial do modelo ¢ a decomposi¢cdao da
no¢do de uma ordem politica unica em suas partes constitutivas, para
considerar em que medida elas se superpdem, se integram ou conflitam, e
como estas configuragdes produzem mudanga. Uma vantagem comparativa
desse modelo é que ele considera tanto as instituicdes como as “ideias em
intera¢do” como elementos basicos constitutivos de uma explicagdo. Em
termos analiticos, essa compreensao situacional e relacional da mudanca
permite que sejam considerados elementos associados ao modo especifico
pelo qual as variaveis (ou causas) sdo articuladas em condi¢des historicas
especificas, ampliando os modelos tradicionais que enfatizam de forma
determinista o poder causal dos legados.

Uma aplicacao das abordagens centradas na ideia de fric¢do entre
ordens multiplas é oferecida por Weir (2006) para a reforma das politicas
publicas. Ela sugere que duas estratégias analiticas sao apropriadas para
entender a mudancga a partir de poderes causais situados na agéncia: as
teorias da dissondncia institucional e a analise dos processos de
configuracao das estratégias dos agentes.

As teorias de dissondncia institucional partem do pressuposto
da coexisténcia de maultiplas ordens institucionais. A mudanca
institucional seria, de modo similar ao modelo de Lieberman (2002),
compreendida como sendo constituida por uma emergéncia dos
“processos de friccao institucional” entre estas multiplas ordens e suas
diferentes l6gicas no que se refere a produgdo de politicas publicas. O
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papel estratégico dos agentes situados em diferentes dominios
institucionais na produc¢do do processo de mudanga passa a ser decisivo.

Por outro lado, as abordagens que focalizam na construgdao de
estratégias dos agentes partem do pressuposto de que os agentes sejam
compreendidos como “complexas entidades organizacionais”, inseridas em
multiplas redes institucionais, e que montam suas estratégias de inovagao
institucional a partir de uma logica relacional e situacional. A andlise da
mudanga deve conferir atengdo aos processos internos pelos quais os agentes
configuram (reconfiguram) seus interesses e estratégias de acao, bem como
aos mecanismos pelos quais estes conseguem obter apoio politico para as
estratégias de mudanga em um ambiente institucional complexo.

Smith (2006), embora considere que os modelos de ordens multiplas
sdo de fundamental importancia para o avango de teorias mais consistentes
sobre a mudanca na Ciéncia Politica, oferece uma critica ao modelo de
Lieberman (2002), ao chamar a ateng¢ao para a necessidade analitica de
precisar melhor o conceito de “ordens multiplas”. Se mostra importante
diferenciar as ordens institucionais de categorias analiticas relacionadas as
tradi¢oes ideoldgicas (ideological traditions) ou matrizes ideologicas (ideational
orders). Os analistas devem buscar introduzir varidveis relacionadas as ideias
que possam garantir mais coeréncia, significado, e, sentido as institui¢oes.

Os institucionalistas historicos na Ciéncia Politica comparada nao
trabalham com categorias institucionais que permitam tratar as ideias de
forma adequada em seus modelos tedricos. Instituigdes carregam valores,
crencas e ideias. Todavia, estas nao podem ser reduzidas a elementos
meramente cognitivos ou simbolicos. Smith (2006) considera que os
propositos, regras, normas, papéis e padrdes de comportamento nas
institui¢cdes consistem em manifestagdes dos valores e crengas dos agentes.
Fendmenos como a criagdo e manuteng¢ao institucional ndo podem ser
entendidos de forma dissociada de categorias analiticas ligadas aos
elementos ideacionais dos membros das coalizdes politicas que sustentam
um dado modelo institucional existente.

3 Desafios analiticos para a geracao de teorias institucionalistas da
mudanca

Uma vez conhecidos os argumentos em torno das criticas centrais
aos esfor¢os de teoria e analise sobre a mudanca institucional no novo
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institucionalismo, se faz necessario apresentar uma agenda de problemas
considerados “essenciais” para serem enfrentados na confec¢ao de novos
modelos e teorias, que chamaremos aqui de “desafios analiticos”. A devida
atengdo para estas questdes essenciais permite que os analistas tenham
maiores chances de desenvolver rotas mais consistentes para o
desenvolvimento de interpretacdes institucionalistas no campo da Ciéncia
Politica comparada sobre o sempre complexo problema da mudanga.
Consideraremos nesta secao que os seguintes problemas podem ser
considerados como decisivos: a) a centralidade dos fatores institucionais;
b) inclusdo da agéncia e cognitividade; c) sensitividade contextual; d)
conceituagdo da mudancga institucional; e e) interagdo recursiva entre
agentes e institui¢oes.

A centralidade dos fatores institucionais — O primeiro desafio analitico
de central interesse esta localizado na questao de aprofundar o conhecimento
comparado sobre os fatores ou causas institucionais que causam 0Ss processos
de mudanga em contextos especificos. As teorias devem especificar
claramente quais as varidveis institucionais e como elas produzem os
mecanismos associados as mudangas. Teorias satisfatérias nao podem ser
construidas apenas atribuindo a mudanca a fatores exdgenos ou a alteragdes
radicais no ambiente externo as institui¢des. E decisivo mostrar que existem
causas internas as institui¢cdes que produzem, isolada ou em combinagao
com elementos exodgenos, os processos de mudanga.

Nesse sentido, como argumentam Mahoney e Thelen (2010), os
analistas devem estar atentos para tratar adequadamente o problema da
teorizagao sobre as causas e variagcdes da mudanca enddgena. Eles sugerem
que se faz necessario compreender mais de perto quais propriedades
institucionais criam possibilidades para a produ¢do da mudanga, e como
os agentes elaboram comportamentos e estratégias que desencadeiam tal
mudanca.

Inclusao da Agéncia e Cognitividade — O segundo desafio para os
analistas reside na consideragdo do potencial criado pelos modelos e teorias
para incluir fatores causais que estejam associados aos agentes e aos seus
modelos cognitivos. A inclusao desses elementos permite compreender
mais de perto como e em que condi¢cdes os agentes geram reflexivamente
os processos de mudanga das instituigdes. Nao se trata apenas de incluir
variaveis mais proximas da agéncia em relacao a estrutura, mas, de forma
mais ampla, criar espago conceitual e analitico para compreender como e
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porque as instituigdes mudam a partir da interacado reflexiva dos agentes
com as instituigdes. Compreender como os agentes racionais (ou dotados
de racionalidade limitada) interpretam, criam os interesses, as identidades
e as representagdes no calculo politico das estratégias de mudancga ainda
¢ um desafio consideravel. Modelos centrados em fatores cognitivos ainda
se constituem “pontos desviantes” na oferta de teorias institucionalistas
da mudanca na Ciéncia Politica.

Sensitividade Contextual — O terceiro desafio analitico reside na
questao de como incluir elementos contextuais numa teoria da mudanca
institucional. H4 uma considerdvel latitude para convergéncia do
argumento de que os contextos sdo decisivos para que se possa
compreender o modo especifico como ocorrem 0s complexos processos
de producao das novas institui¢des a partir de elementos que integram o
contexto aos recursos disponiveis aos agentes. Ostrom (2008) considera
que teorias mais consistentes sobre a mudanca institucional deveria estar
mais atenta ao problema da emergéncia das formas e variagdes das
estratégias de mudanga em multiplos contextos e configuracoes. Analistas
devem evitar a tentagao de promover teorias e interpretacdes que nao
sejam dotadas de sensitividade contextual. Os contextos sao categorias
analiticas fundamentais para que se possa compreender as condigdes
especificas em que se estruturam as preferéncias, escolhas e estratégias de
acdo dos agentes diante da politica da escolha de novos arranjos
institucionais.

Conceituacdo da Mudanga Institucional — Outro desafio que se
mostra essencial para o avango da teoria institucional da mudanga esta
associado ao questionamento sobre em que realmente consiste a mudanga.
Os modelos e teorias devem estar bastante atentos para especificar com
maior precisao o que eles estdo tratando como “mudanca institucional”.
Dado que as ocorréncias de fendmenos associados a mudangas exibem
uma grande variabilidade de formas e de mecanismos, se faz necessario
precisar mais claramente o que esta sendo considerado em cada anadlise
(ou conjunto de analises) sobre padroes de mudanga especifica nas
instituicoes.

Um dos passos mais claros para superar este desafio ¢ que as
teorias da mudanc¢a devem ser mais proximas das teorias de médio alcance
para criar teorizacdes que tratem de forma diferenciada fendmenos
diferenciados. Muitas vezes o que os analistas estdo considerando como
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mudancga institucional poderia ser considerado simplesmente como
adaptagao incremental ou revisdo/reorganizacgao das instituigdes.

Definindo com maior precisao o que vem a ser a mudanca
institucional em cada analise (ou cluster de analise) pode dar conta de
compreender mais adequadamente como e quando 0s processos de
estabilidade institucional permitem incluir consideraveis elementos de
“adaptacado institucional” ou séries de reformas sequenciais.

Thelen (2009) argumenta que a reflexao sobre o que de fato constitui
uma mudanga representa um dos principais pontos de inflexao no debate
institucional recente. Novas teorias devem evitar partir das premissas de
que as instituigdes s3o0 estaveis e persistem, mas incluir elementos dindmicos
que possam compreender a mudanca incremental, gradual e adaptativa
dos arranjos institucionais. Institui¢des sdo durdveis e persistem porque
existem os agentes que produzem agdo coletiva para manter os modelos
institucionais. Teorizacdes mais consistentes como a teoria da mudanca
gradual proposta por Mahoney e Thelen (2010) representam um primeiro
passo solido dado pelo novo institucionalismo historico para o avango de
uma nova geragao de teorias endogenas e graduais.

Intera¢do Recursiva entre Agentes e Instituigdes — Harty (2005) sugere
que os modelos devam considerar seriamente o problema de compreender
mais de perto porque os agentes deveriam buscar a mudanga diante dos
beneficios da estabilidade e persisténcia institucional. Teorias consistentes
devem dar conta dos processos que desencadeiam as mudangas institucionais
e devem considerar duas opgdes como fundamentais para a explicagao: a)
a conexao entre perda de legitimidade e mudanga institucional; e b) questao
dos custos envolvidos com a mudanca. Estas opgOes permitem que se trate
a interac¢do entre 0s agentes e as instituigdes como um processo central na
analise. As teorias devem voltar aten¢ao para a analise das condi¢Ges em
que os agentes iniciam os processos de mudanga. A nogao de que existem
oportunidades institucionais propicias para a producao da mudanca pelos
agentes devem ser consideradas seriamente. A busca de explicagdes plausiveis
para os processos de mudanca parece estar mais proxima de modelos que
incorporem as interagdes entre agentes e as instituigdes existentes como um
problema de recursos e nas habilidades dos agentes de transformar os legados
para produzir novas instituigdes. A vantagem de uma abordagem centrada
nos recursos — materiais e imateriais — permite que os analistas desloquem o
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foco da analise da questdo da forma (endogeneidade x endogneidade) para
uma analise dos custos associados a escolha de novos modelos institucionais.

O Quadro 1 sistematiza o conjunto de desafios analiticos, as
questOes fundamentais que ele suscita para o debate sobre a mudanga
institucional, bem como quais os possiveis ganhos de efetividade em teorias
atentas a tais problemas.

Quadro 1 — Desafios analiticos, questdes fundamentais e impactos sobre

efetividade tedrica

Desafio Analitico

Questdes Basicas a serem respondidas

Impactos sobre
Efetividade da Teoria

Centralidade das
Variaveis
Institucionais nos
Modelos

Inclusiio da Agéncia e
Cognitividade

Sensitividade
Contextual

Conceituaciio da
Mudanga
Institucional

Interaciio Recursiva
entre Agentes e
Instituicdes

Como especificar claramente quais as
variaveis institucionais que importam?
Como compreender a mudanga a partir das
institui¢des?

Como identificar os mecanismos gerados
para produzir a mudanga?

Como incluir fatores causais que estejam
associados aos agentes ¢ seus modelos
cognitivos?

Como incluir categorias analiticas
associada a reflexividade dos agentes?

Como incluir elementos relacionados ao
contexto e a cultura?

Como conceitualizar e operacionalizar
elementos relativos ao contexto
institucional ( e ndo-institucional)

Como precisar o que vem a ser mudanga
institucional em cada analise (ou cluster de
analise) ?

Como incluir de forma mais clara as
interagdes recursivas entre os agentes e as
instituices?

Elevagio do grau de
endogeneidade dos
modelos. Permite
compreender com maior
intensidade como os
aspectos institucionais sdo
relevantes nos diversos
tipos de mudanga
institucional.

Ampliagdo do poder de
compreender ¢ interpretar
os processos de mudancga a
partir de mecanismos de
interacdo reflexiva entre os
agentes e as instituigdes.

Elevacgdo da capacidade de
compreender como as
condi¢des geradas pelo
contexto afetam os
processos dindmicos de
mudanga institucional.
Maior precisdo conceitual
sobre os diversos tipos de
mudanga que sdo
usualmente analisados em
cada classe de teorias sobre
mudanga.

Amplia¢do do poder
explicativo sobre dos
custos associados aos
processos de
transformagéo institucional
a partir dos modelos
mentais dos agentes;
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Compreendidos estes desafios analiticos para o desenvolvimento
das teorias institucionais, trataremos, na se¢do seguinte, da analise
comparada de duas teorizagdes contemporaneas que estao atentas a
algumas das recomendac¢des geradas pelo debate neoinstitucionalista sobre
a mudanga institucional: os modelos da mudanga produzidos por North
e Aoki. A analise destas teorias permitira ilustrar comparativamente como
estes modelos oferecem alternativas plausiveis para o tratamento destes
problemas e das criticas oferecidas nos debates na Ciéncia Politica
comparada.

4 Inovagoes institucionalistas na analise da mudanga institucional

Nesta secao, exploraremos a perspectiva dos desafios analiticos
para comparar dois modelos de interpretacdo da mudanga propostos por
North (1990, 2005) e Aoki (2001) no contexto do novo institucionalismo.
O proposito é compreender como estes autores responderam aos desafios
analiticos para a constru¢do de modelos para lidar com complexos
processos de transformacdo das institui¢des. A analise busca tentar
contemplar quais as principais inovagdes significativas sugeridas por tais
autores para o refinamento das teorias institucionalistas da mudanga .

4.1 North e a mudanca incremental das instituicdes: da adaptacdo
aos modelos cognitivos

O primeiro caso tedrico apresentado nesta secdo ¢ a teoria da
mudanga incremental proposta por Douglass C. North no livro Institutions,
Institutional Change and Economic Performance de 1990, e o refinamento por
ele proposto no livro Understanding the Process of Economic Change de 2005.
O refinamento no modelo de analise entre esses dois esfor¢os analiticos
para entender a mudanga mostra como o autor desenvolve seus argumentos
sobre a mudan¢a de modo a atender progressivamente aos desafios
analiticos colocados pela teoria institucionalista da mudanca.

O modelo original proposto por North em 1990 se fundamenta no
conceito de mudanga incremental que € tipico da tradigdo neoinstitucional
na economia e na Ciéncia Politica. O autor se apoia na conhecida tradi¢do
evolucionista no pensamento econdomico o qual associa, tal como
formulado por autores pluralistas (e neopluralistas) na Ciéncia Politica,
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as mudangas aos processos de ajuste a valores na margem tal qual sugerido
no modelo de muddling through proposto originalmente por Lindblom®
(1959) na analise de politicas publicas. North empreende uma combinac¢ao
entre as ideias do institucionalismo historico, especialmente a concepgao
de path-dependency, com o argumento dos custos de transagdo tipico do
novo institucionalismo econémico. A mudanga incremental é afetada por
legados institucionais existentes bem como com os custos de transag¢ao
associados aos processos de reformas.

No que se refere ao modo especifico como o modelo de North
trata o problema da separabilidade conceitual, 0 modelo oferece uma
clara distingdo entre as organizagdes e as instituigdes. As organizagdes
representam analiticamente os agentes empreendedores dos processos da
mudanga, e as instituicdes sao tratadas como regras formais e informais
com as quais os agentes interagem estrategicamente no processo de criagao
e transformacao das instituigdes. Esta importante distingado analitica
permite que se compreenda em cada caso, como 0s processos de mudanca
incremental resultam da agdo intencional das organizagdes.

Os elementos relativos a sensitividade contextual também sdo
marcantes na teoria. North propde dar conta de fatores relativos ao contexto
em que os agentes e as instituicdes estdo interagindo a partir da nogdo de
adaptacao eficiente. Processos de mudanga incremental sao produzidos
por diversos mecanismos de adaptacdo eficiente e gradual ao contexto.
Ele sugere que as teorias institucionais devam direcionar suas energias
para compreender a diversidade de processos de eficiéncia adaptativa em

¢ Lindblom (1959) argumenta em prol do método das comparagGes sucessivas limitadas.
Ele concebe a mudanga a partir do pressuposto pluralista de que as institui¢oes
(compreendidas como politicas publicas) mudam de forma incremental e ndo de
forma discontinua no tempo. Isto se explica dado que a mudanga resulta de um
complexo processo “muddling through', i.e, um ajuste gradual das novas instituigdes
(policies) aos valores dos agentes no processo decisorio das escolhas institucionais.
Mudangas devem ser compreendidas a partir de mecanismos de pequenos ajustes na
margem. Estes processos se configuram a partir do direcionamento da atengdo dos
agentes a valores que variam muito marginalmente nas novas instituigdes em relagdao
aos arranjos institucionais pré-existentes. Instituicdes mudam a partir de um conjunto
de pequenas mudancas graduais, através de mecanismos de aceitagao gradual de novos
valores. No modelo incremental, é fundamental considerar que padroes de mudanga
radical, descontinuos, ou nao-incrementais sdo tipicamente considerados como
politicamente irrelevantes e contendo consequéncias imprevistas indesejaveis para os
reformadores.
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cada contexto (i.e, em diferentes configuracdes de condigdes). A partir
dessa compreensdo, os analistas podem dizer com maior detalhamento
como as variaveis institucionais efetivamente tém poderes causais para
explicar os mecanismos da mudanca institucional.

O tratamento das instituigdes no modelo incremental proposto
por North sugere um padrdo de interacdo recursiva entre agentes e
instituigdes. Estas sdo compreendidas como possuindo um papel dual
para os agentes organizacionais. A dualidade consiste em tratar as
instituicdes atuando em dois niveis articulados. Se, por um lado, as
institui¢des estruturam os processos estratégicos de aquisi¢ao de
conhecimento e habilidades, por outro, atua como elemento restritivo,
restringindo as oportunidades de maximiza¢ao para os agentes individuais
dotados de racionalidade. A atengdo aos elementos do contexto permite
que o analista identifique como ocorrem 0s processos de aquisicdo e
mobilizagdo dos recursos nos processos especificos de mudancga.

A ideia de que as institui¢des criam meios para a disponibilizagdo
de recursos para os agentes é o ponto central da teoria da mudanga.
North sugere que as organizagdes sao mais propensas a promover
mudangas a partir de um movimento sistematico de aquisi¢do de recursos
considerados como “criticos”, muito comumente tratado na literatura da
Ciéncia Politica como recursos de conhecimento e habilidades. A
capacidade dos agentes em promover em cada contexto a aquisicdo dos
recursos criticos para promover mudangas explica em grande parte a
capacidade diferencial de promover processos de mudanca.

Os mecanismos tipicos geradores da mudancga institucional
sugeridos por North sio a mudan¢a na estrutura de incentivos
(compreendida numa linguagem econdmica como mudanga relativa nos
precos) e a alteracdo das preferéncias dos agentes. NesSe sentido, ela
combina elementos endogenos as instituigdes aos elementos de escolha
dos agentes, i.e, nas organiza¢des. Conforme comentado anteriormente,
processos de mudanga sdo produzidos por um calculo politico de “ajustes
marginais” aos valores institucionais do contexto. Este contexto pode ser
compreendido como o conjunto de normas, regras e estruturas de
obediéncia voluntaria (compliance) que estdo contidas na estrutura
institucional, que podem ser operacionalizados em cada andlise e caso
especifico. As instituicoes tendem a produzir configuragdes de incentivos
para que os agentes possam investir na aquisicdo de conhecimento e
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aprendizado, de induzir inovagdes, absor¢do de riscos, ampliagdo da
criatividade e da disponibilidade de resolver problemas de a¢ao coletiva
associados a criacao de novas instituicoes.

A interpretagao dos processos de mudanga institucional no modelo
incremental se fundamenta no seguinte argumento: transformagdes
significativas na estrutura de incentivos presentes nas regras institucionais
tendem a promover alteracdes na percep¢ao que os agentes envolvidos
sobre os beneficios e custos gerados pelos contratos que governam as
relagdes nos arranjos institucionais existentes. A configuracdo de novas
estruturas de preferéncias esta associada a um calculo dos agentes em
termos dos custos (e beneficios) diante da expectativa de construgdo de
novos contratos. Mudancas institucionais envolvem a mobilizacdo da
incerteza sobre as novas regras as quais tendem a elevar sensivelmente os
custos de transi¢ao associadas aos processos de mudanga.

Mudangas envolvem elevados custos de transacao e incerteza para
os agentes, dado que os processos decisorios sobre “a politica das reformas”
estdo inseridos em arranjos institucionais existentes. Para promover
mudancgas, os agentes devem agir estrategicamente para mobilizar a
incerteza produzida pela tentativa de alteracdo dos incentivos institucionais.
Instituigdes produzem erosdo gradual das normas e a introdu¢ao de novas
regras informais, os quais sao decisivos para os agentes criarem espago
para agdo transformadora. Reformas institucionais sao frequentemente
carregadas de mecanismos tipicos na analise da “politica da escolha
institucional” na Ciéncia Politica comparada tais como poder de agenda
e veto, dilemas de ac¢ao coletiva e efeitos ndo antecipados.

Nesse sentido, a dimensdo informal das instituigdes apresenta-se
como elemento de crucial importancia para compreender a mudancga. O
principal papel das instituigdes informais seria o de modificar, suplementar
ou complementar as regras formais. Ele argumenta que é fundamental na
analise considerar que as mudangas institucionais nas regras formais geram,
de forma gradual, novos equilibrios informais. O modelo sugere que os
analistas devam compreender como se processa a continuada interagao
entre as regras formais, as regras informais e os mecanismos de
cumprimento e monitoramento das regras.

A cultura desempenha um papel importante como fator para
explicar por que reformas apresentam maior probabilidade de ocorréncia
em alguns contextos e condi¢des do que em outros. A cultura ndo deve
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ser vista como uma invariante, mas sim como possuindo aspectos
relacionados a selecdo natural, aprendizado social, bem como a
aleatoriedade. A cultura desempenha papel crucial na producao da
mudanca de elementos de informalidade.

North sugere que um dos pontos decisivos para a teoria da
mudanga esta no fato de que as regras formais se alteram, enquanto as
instituigdes informais (compreendidas como restricdes) ndo variam de forma
tdo elastica’. Com efeito, emerge uma tensdao continuada entre as
institui¢des informais e novas instituicoes formais, que usualmente sao
inconsistentes entre si. As instituicoes informais, ao serem concebidas como
evolugdes graduais de arranjos institucionais pré-existentes, tendem a
demandar continuadamente novas instituicdes formais. E nesse sentido
que se torna decisivo o problema da heranga cultural que reflete a malha
de arranjos institucionais informais produzidos pelos agentes no tempo e
que sdo dotados de consideravel poder de resolver dilemas de transagao
no passado e que continuam a ser eficientes no presente. Essa tensao
amplia as chances de mudanga incremental.

O modelo incremental proposto por North, expandido em 2005,
concebe uma nova teoria da mudanca economica. Ele adiciona elementos
que conferem maior énfase aos agentes e ao papel da intencionalidade em
contextos de racionalidade limitada. No novo modelo, a compreensao da
mudanca € refinada a partir da pressuposi¢do de que os agentes possuem
para interpretar e agir reflexivamente sobre as novas alternativas
institucionais. A reflexividade dos agentes esta situada na cultura e no
contexto e importam decisivamente para explicar por que as instituigdes
variam além de fatores ligados ao legado de politicas ou mesmo a nogdo
de eficiéncia ligada aos custos de transagao.

A fonte basica da intencionalidade dos agentes deriva do papel
crucial da incerteza de que as institui¢des enfrentam diante de um contexto
em constante mutabilidade. North busca integrar os elementos cognitivos
no sentido de incluir elementos relativos a formacao das crencas e da

7 Helmke e Levitsky (2006) argumentam que variagdes na estabilidade das instituicdes
informais dependem essencialmente do tipo de institui¢des que se considere na analise.
Eles explicam a mudancga dessas instituigdes a partir de trés fatores basicos: a) as
mudangas nas institui¢des formais; b) mudangas nas estruturas de distribui¢ao de poder
e recursos entre os agentes; e ¢) mudangas nas crengas sociais compartilhadas e nas
experiéncias coletivas.

Conexao Politica, Teresina, v. 2, n. 1, 11-49, jan./jul. 2013



36 Desafios analiticos para a teoria neoinstitucional da mudanga na ciéncia politica comparada

capacidade de reflexao dos agentes. Ele mergulha de modo mais intenso
nas questdes relativas a formagao das crengas, na relagiao entre os agentes,
e dos arranjos institucionais. O argumento basico desenvolvido por North
¢ o de que os agentes constroem suas crengas e modelos mentais a partir
de como eles compreendem os elementos normativos das instituicoes.

Todavia, ele confere énfase no papel crucial as crencas e valores
dos agentes (organizagdes) na promog¢ao da mudancga. As escolhas desses
agentes estratégicos sdo limitadas por restrigdes estruturais. O mecanismo
basico da mudanga sugerido € o de percepcao da realidade, adaptacao e
revisao das crencas pelos agentes, produgdo das instituigdes e intervengao
na realidade via novas politicas.

4.2 Aoki: reflexividade e modelos mentais na mudanca institucional

O segundo caso analisado nesta segcao trata do modelo
desenvolvido por Aoki (2001) no campo da economia politica para a
analise da mudanga institucional. Esta abordagem representou uma sensivel
inovacao em relagdo as abordagens tradicionais no novo institucionalismo.
Utilizando-se da tradi¢ao da teoria dos jogos, o autor responde aos desafios
analiticos das teorias da mudanga sugerindo uma reconceitualizagao da
mudanga institucional e introduzindo maior latitude para os poderes
explicativos dos agentes a partir da cognitividade. Ele sugere uma ruptura
com as concepgoOes das instituigdes (e da mudanga institucional) como
equilibrios para que se possa efetivamente compreender como e por que
as instituicdes mudam, especialmente a partir de fatores considerados
endbgenos.

O argumento basico oferecido por Aoki é que o refinamento das
concepgOes institucionalistas da mudancga passa pela questdo central de
conferir poder explicativo aos elementos cognitivos dos agentes diante da
mudancga nas posi¢des de equilibrio. As mudangas, concebidas como
alteragdes na posicdo de equilibrio, produzem alteragdes sensiveis sobre
os modelos de representacdo dos agentes estratégicos envolvidos na politica
da escolha institucional. Modelos mais robustos devem permitir condigoes
para encontrar formas mais satisfatorias de integragcdo entre as dimensoes
formais e informais das instituigdes, e um caminho possivel, segundo Aoki,
esta relacionado a inclusao dos elementos associados a agéncia e a
cognitividade presente nos modelos mentais dos agentes.
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Nesse sentido, o modelo inova ao responder ao problema de
inclusao da agéncia, levando a sério a inclusdo de elementos relativos ao
comportamento dos agentes em substituicdo a preocupacgao tradicional
com as regras. A principal inovag¢ao esta no fato de ser a mudanca
institucional uma alteracdo das expectativas dos agentes e ndo produzida
pelas regras. Transformar as instituicdes nao se trata apenas de transformar
as regras do jogo (formais ou informais), mas sim como compreender de
que modo as expectativas dos agentes e dos seus modelos mentais sao
“alterados” a partir da ameaga de mudanga institucional.

A critica fundamental de Aoki aos modelos tradicionais de
racionalidade estratégica no novo institucionalismo passa essencialmente
pela concepgao limitada de considerar as instituicdes meramente como
regras. Ele argumenta que esta concep¢ao mostra-se bastante restritiva
especialmente quando se trata de compreender a mudanga a partir dos
elementos endogenos as instituicdes. Os processos de mudanca
institucional devem ser analisados a partir de categorias relacionadas a
elementos situados nos modelos mentais e cognitivos dos agentes sobre
mudancas nas posi¢oes de equilibrio.

O problema para Aoki estd na concepcao de instituicdo e de
mudanga institucional. Ele sugere que considera que uma institui¢ao deve
ser compreendida como uma representagao sumaria de apenas algumas
caracteristicas “visiveis” de uma posi¢do dindmica de equilibrio. A
mudanga institucional €, de fato, uma transi¢do contingencial para uma
nova posi¢ao de equilibrio e que causa impactos diretos sobre os modelos
mentais dos agentes. Longe de compreender o papel da dependéncia de
trajetoria (path dependency) de modo determinista e de conferir poderes
causais a elementos exdgenos a partir da ocorréncia de “momentos criticos”
como fazem os institucionalistas historicos, a mudanca institucional
depende de como os agentes situados na realidade institucional, e dotados
de racionalidade limitada, “interpretam” a mudanca e seus efeitos. Nesse
sentido, Aoki sugere que a reflexividade dos agentes se constitua numa
categoria essencial para a compreensao dos processos de transformagdo
institucional. O novo institucionalismo tradicional nao estaria atento a
essas categorias a partir dos agentes, mesmo em suas versoes mais proximas
da cognitividade e dos modelos mentais, tal como os modelos do novo
institucionalismo socioldgico usuais em Ciéncia Politica. Estes tendem a
conceber a mudanga como sendo gerada a partir de processos de difusdo,
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adaptacao e fundamentalmente de isomorfismos. Modelos mais atentos
aos processos de construgao cognitiva dos agentes diante da mudanga
sao raros, especialmente na Ciéncia Politica comparada.

EsSa caracteristica de atengdo a elementos cognitivos traduzem a
necessidade de maior sensitividade do modelo as questdes de contexto e
da agéncia. A cultura desempenha um papel decisivo dado que esta permite
contemplar a conexao entre 0s recursos mentais e cognitivos. A cultura
importa menos como capital social e sim como elemento mais flexivel
diretamente ligado a constru¢ao interna dos agentes a partir de suas
interagdes com as ordens institucionais. Os agentes estratégicos inseridos
nas institui¢oes tendem de fato a perceber e elaborar de forma altamente
diferenciada as alternativas de mudancas a partir de seus valores e crengas
e ndo a partir de seus efeitos claramente revelados.

Os agentes interpretam as reformas a partir de suas concepgdes
de mundo e de sua cultura. A analise dos processos de mudanga nao
deve construir teorias que assumam os processos de mudancga gerados
exogenamente como um efeito da estrutura sobre as agéncias tais como
os legados ou, como de praxe, nas concepgdes que se utilizam dos
momentos criticos de prevaléncia da agéncia sobre a estrutura, mas sim
como uma compreensao mais elaborada de como os agentes interpretam
a cultura a partir de seus elementos cognitivos.

Categorias analiticas ligadas diretamente a cultura, os valores e os
modelos mentais, portanto, devem desempenhar papel crucial para explicar
a mudanga a partir dos contextos e configuragcdes de condigdes presentes
em processos especificos de reformas. Os agentes possuem versdes internas
incompletas sobre a nova posi¢ao de equilibrio diante da escolha das
novas instituicdes. A interacao entre a representacdao dos agentes sobre a
mudanc¢a e a mudanga proposta é que gera condigdes para a
implementagdo de reformas em alguns contextos.

O mecanismo basico da teoria esta ligado diretamente a
reflexividade dos agentes sobre as alternativas de mudanca. A
racionalidade limitada torna claro que os agentes tendem a observar uma
versao truncada, simplificada, i.e, uma “representacao” dos processos
envolvidos na mudanca. A incerteza tipica dos processos de reforma incide
sobre o modo particular que os agentes refletem internamente sobre os
processos de mudanca. As elaboracdes internas dos agentes sobre estes
processos truncados devem desempenhar papel fundamental na analise.
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Quanto ao desafio analitico da interacado recursiva entre as
instituigdes e os agentes, 0 modelo proposto sugere que as instituigdes
sejam entendidas pelos analistas como mecanismos que criam recursos
cognitivos para os agentes racionais diante da mudanga. Os arranjos
institucionais operam estruturando espacos compartilhados de representagdo
que articulam os complexos comportamentos estratégicos interdependentes
dos multiplos agentes envolvidos nos processos de reforma.

Nesse sentido, o modelo responde bem ao problema de como
incorporar os elementos de agéncia e cognitividade. As analises de reformas
devem mergulhar substancialmente na compreensdo de como os modelos
mentais dos agentes se alteram a partir de mudangas relativas nos
parametros institucionais. Os agentes reagem de forma reflexiva e aprendem
com a mudanca, revisando constantemente seus modelos mentais e suas
crengas sobre as posi¢oes de equilibrios.

A endogeneidade dos modelos institucionais estaria ligada
diretamente a0 modo pelo qual os agentes trabalham seus modelos mentais
a partir de elementos associados a reflexividade. A atengdo analitica para
a construcdo das ordens cognitivas pode ser decisiva para superar oS
classicos problemas das teorias da escolha racional e dos modelos
institucionalistas que usualmente negligenciam o importante elemento das
crencas e das representagdes como variavel ou categoria analitica decisiva.
Ao negligenciar tal importante elemento, os modelos carecem de
consisténcia para dar conta de processos efetivamente endogenos da
mudanca.

5 Consideragoes finais e implicagoes para a agenda de pesquisa

Este artigo discute de forma sistematica as principais criticas geradas
no interior dos debates neoinstitucionalistas na Ciéncia Politica comparada
sobre os limites e potencialidades da constru¢ao de modelos e teorias da
mudanca. Modelos tradicionais no interior dos novos institucionalismos
continuam a ndo gerar alternativas plausiveis para dar conta da mudanga.
Eles sao mais uteis quando se trata de compreender a ordem e a estabilidade.
As criticas estruturam-se a partir de quatro temas: os limites das abordagens
que enfocam as institui¢des como equilibrios produzidos por agentes
racionais; as dificuldades inerentes aos problemas de separabilidade
conceitual para precisar especificamente o que seriam as variaveis
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institucionais; as premissas de estabilidade contidas nas teorias tradicionais;
e, por fim, a questdao de como tratar o problema das ideias nos modelos
institucionalistas.

Essas criticas convergem para introduzir um elevado viés exdgeno
presente nas teorias tradicionais da mudanga. Os modelos tendem a
conferir excessivos poderes causais aos parametros externos as instituicoes,
i.e, nas estruturas sociais ou nas escolhas estratégicas dos agentes. As
explica¢des terminam por recorrer a um elevado determinismo por centrar
sua atenc¢ao em fatores causais relacionados aos legados, trajetérias,
choques externos e difusdes, ou mesmo adaptagdo funcional, que terminam
por se mostrar insuficientes para a compreensdao mais refinada de como e
por que a mudanga ocorre a partir das institui¢des.

O argumento desenvolvido aqui € o de que essas criticas geram
uma série de desafios analiticos que devem ser enfrentados de forma criativa
por geracdes futuras. O avang¢o e sobrevivéncia da tradigcao
neoinstitucionalista na Ciéncia Politica (e nas ciéncias sociais, mais
amplamente) estdao associados ao éxito relativo da teoriza¢do sobre o
sempre relevante problema da transformacao das instituicdes. Como e
por que reformas institucionais ocorrem ainda é um dos campos de reflexdo
tedrica que deixa muito a desejar na tradigdo neoinstitucional.

Uma consideravel parcela de cientistas politicos trabalhando nessa
tradi¢do de pesquisa continua a afirmar de forma persuasiva que as teorias
tradicionais falham para interpretar o complexo problema da mudanga.
Por que elas falham e como superar tal problema na constru¢ao de novas
teorias foi o problema bésico tratado neste artigo.

A reflexdo sobre os desafios analiticos para o caso do
neoinstitucionalismo torna-se relevante uma vez que o estudo da mudanga
continua a ser de grande relevancia e, a0 mesmo tempo, representa um
dos maiores desafios a serem enfrentados na agenda de pesquisa da Ciéncia
Politica contemporanea. As analises desenvolvidas neste breve estudo
revelam que, a despeito do significativo avan¢o produzido na teorizagdo
da mudanga institucional, verifica-se a emergéncia de um conjunto de
criticas relativas ao potencial das explicacOes institucionais. Cientistas
politicos continuam a se perguntar frequentemente: “as instituicoes
efetivamente importam quando se trata de explicar a mudanga”? Em caso positivo,
como elas importam? Este trabalho tentou compreender os principais
argumentos e temas em torno dos quais este debate se estrutura e, ao
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mesmo tempo, oferecer caminhos possiveis para o refinamento dessas
teorias.

O avan¢o no conhecimento gerado por este artigo esta na
sinalizacdao da relacdo entre as criticas e os cinco desafios analiticos
especificos para o “caso” do novo institucionalismo. Esses sinais revelam
espagos de atengdo nos quais os cientistas politicos devem focalizar a atengao
em suas novas formulagcdes na construcao de novas teorias. Ele mostra
que esses desafios analiticos estdo relacionados as seguintes questoes:
melhor especificacao de variaveis institucionais que importam para explicar
causalmente; o problema da inclusao da agéncia e cognitividade; a
sensitividade contextual; refinamento e melhor especificagdo dos conceitos
de instituicao e mudanca institucional; e, por fim, a discussao relativa a
como tratar o crucial problema interacdo recursiva entre agentes e
instituigdes na geragdo da mudanga. Teorias exitosas devem encontrar
formas criativas de “lidar” satisfatoriamente com esses problemas. Os
desenhos de pesquisa representam, portanto, os elementos fundamentais
para que os cientistas politicos elaborem formas possiveis de tratar a
mudanga e evitem as armadilhas de sugerir modelos, conceitos e variaveis
Unicas para dar conta de tao complexo problema.

E importante ressaltar aqui que o desenvolvimento de teorias mais
refinadas deve estar atento as questdes de como combinar os elementos
tradicionais com os novos problemas postos pelos desafios analiticos.
Uma teoria da mudanga institucional ndo deve, por exemplo, se afastar
completamente das estruturas sociais ou mesmo penetrar de modo
desmesurado nas questdes da agéncia para compreender mudangas. O
éxito das teorias depende essencialmente da habilidade dos modelos em
promover “integracdes” frutiferas entre os modelos tradicionais e,
fundamentalmente, saber em que casos e condigdes essas combinagdes
podem ser empreendidas. A maior aten¢ao aos elementos efetivamente
institucionais passa por uma redu¢ao progressiva de elementos exdgenos
as instituicdes, mas nao € possivel atribuir a mudanga completamente a
tais fatores.

Como mostram 0s casos tedricos propostos por North e Aoki,
mostra-se fundamental assegurar o refinamento dos modelos tradicionais,
ndo perdendo de vista a utilidade de elementos tradicionais. Conforme
mostrado por tais autores, é importante compreender que os agentes, a
racionalidade e as novas escolhas institucionais sdo bastante dependentes
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dos contextos e, fundamentalmente, das configuragdes historicas em que
se inserem.

A noc¢ao do individualismo institucional utilizada por essas teorias,
especialmente por North, mostra que a compreensao mais refinada da
mudanga niao pode ser completamente tratada no plano da agéncia.
Mudangas nao ocorrem apenas a partir de escolhas racionais sobre
desenhos institucionais especificos. Explicagdes mais satisfatorias devem
penetrar no modo especifico pelo qual as instituigdes importam. A
racionalidade seria, portanto, institucionalmente construida pelos agentes.

De forma abrangente, a ampliacdo dos poderes causais para a agéncia
se faz necessaria nas teorias contemporaneas. Agentes nao operam
mudangas apenas em condi¢cdes de choques externos como sugerem as
teorias associadas aos momentos criticos. Para entender em que condigdes
as reformas ocorrem, faz-se importante introduzir elementos ligados a
sensitividade contextual que tendem a fazer com que os analistas tenham o
devido cuidado para empreender os trade-offs considerados essenciais para
calibrar os modos especificos como agéncia e contexto importam em cada
caso estudado. Nesse sentido, o desenho de pesquisa passa a ser um elemento
de fundamental importancia na concep¢do de modelos mais refinados para
tratar essas questoes sempre delicadas. Como a agéncia pode ser incorporada
introduzindo elementos ligados aos valores, as crengas e aos elementos
cognitivos ¢ um caminho frutifero, como sugere Aoki.

Outra questao que se faz necessario apontar neste esfor¢o de sintese
¢ a importante consideracdo de que teorias mais satisfatorias devem
trabalhar criativamente para desenvolver aten¢do aos mecanismos essenciais
envolvidos nos processos de mudanga em diversos contextos. As reformas
representam um campo frutifero para inovacoes tedricas a partir de um
conjunto de caminhos metodolédgicos sugeridos pela nova geracao de
comparativistas trabalhando na pesquisa qualitativa na Ciéncia Politica
com énfase em process-tracing, analise de mecanismos causais, com a
aplicacdo intensiva de estudos de caso e desenhos de pesquisa small-n.

As implicagOes desses debates sobre os desafios analiticos sdo
essenciais para o desenvolvimento da reflexao tedrico-metodologica, bem
como da pesquisa aplicada. O primeiro impacto consideravel € mostrar a
clara auséncia de uma reflexdo mais apurada da Ciéncia Politica sobre os
problemas da mudanca institucional. Consideravel parte da Ciéncia
Politica ainda se debruga sobre o estudo da ordem politica do que sobre
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os problemas de mudanga institucional de forma sintonizada com os novos
debates metodologicos gerados no interior da disciplina.

ANALYTICAL CHALLENGES FOR NEOINSTITUTIONAL
THEORIES OF INSTITUTIONAL CHANGE IN
COMPARATIVE POLITICAL SCIENCE

Abstract: This paper offers an analysis of the core current critiques by
new institutional works produced by comparative political science about
institutional changes. It offers an explanatory typology with analytical
challenges in the development of theories in new institutional approaches.
This typology provides key critical issues that should be taken seriously
by political scientists when analyzing change. The framework suggests
that the analytical challenges are posed in five interwoven dimensions: a)
inclusion of institutional variables; b) agency and cognition; c) contextual
sensitivity; d) increasing precision in the concept of institution (and
institutional change); and, e) recursive interaction between agents and
institutions in the process of institutional change. The paper explores
these issues in the analysis of two cases of institutional theories as suggested
by North and Aoki.

Keywords: Comparative political science. Institutional change theory. New
institutionalism. Theory and models. Research design.
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