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ELEICOES MAJORITARIAS NAS CAPITAIS
ESTADUAIS BRASILEIRAS: INDEPENDENCIA E
INTERDEPENDENCIA FEDERATIVA

Mircia Miranda Soares”
Aline Burni™

Resumo: O artigo explora as implicagdes da dimensdo federativa no
comportamento eleitoral brasileiro. A partir de literatura internacional e
nacional, ¢ apontado como a federa¢ao pode modelar as disputas politicas
dentro de um pais e influenciar na defini¢do do voto, quando eleitores
escolhem seus representantes nos diferentes niveis de governo. No caso
brasileiro, a federacao € essencial na modelagem eleitoral. Sao trés niveis
autonomos de competi¢do eleitoral — Unido, estados e municipios — para
os cargos politicos dos poderes executivo e legislativo, o que possibilita
aos partidos se organizarem em bases territoriais distintas, mas também a
conexao entre essas bases no processo de decisao do voto. Para aprofundar
o debate, o artigo explora o impacto das elei¢des executivas nacionais e
estaduais sobre as elei¢des municipais nas 26 capitais estaduais brasileiras
no periodo de 1994 a 2008. Busca verificar, a partir de analise econométrica,
se a votacdo de um partido para presidente e/ou governador influencia
na sua vota¢do para prefeito. Os resultados apontam que sim. O bom
desempenho do partido na votagdo para presidente ou para governador
impacta positivamente a votacao para prefeito. Ainda, a eleigado
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governatorial influencia mais a eleicdo majoritaria municipal. Os achados
confirmam a importancia das conexdes eleitorais federativas para o
entendimento do voto, algo que apresenta padrdes distintos entre os partidos
e os entes federados, merecendo mais pesquisas e publicacdes.

Palavras-chave: Comportamento eleitoral. Federalismo brasileiro. Elei¢oes
municipais.

1 Introduc¢ao

O comportamento eleitoral é um tema bastante trabalhado na
Ciéncia Politica, que aponta diversas dimensoes explicativas para a tomada
de decisao do voto. Uma dimensao pouco considerada ¢ a federativa. A
estrutura federativa impacta o comportamento eleitoral ao definir mais de
uma esfera autdbnoma de poder em um Estado nacional, estendendo as
possibilidades dos eleitores na escolha de seus representantes politicos. A
decisdo do voto ocorre em diferentes territorios para a constituicdo de
governos autdbnomos, o que significa independéncia dos eleitores na
escolha de partidos e candidatos que governardo os niveis nacional e
subnacionais. Contudo, as escolhas sdo feitas por um mesmo conjunto de
eleitores, o eleitor de uma localidade escolhe seu prefeito, mas também
vota para governador e presidente; ele se submete e avalia o desempenho
do governo local, mas também é impactado e avalia as agdes dos governos
estaduais e nacionais. Isto remete a outro aspecto das eleicdes em paises
federativos, a interdependéncia entre os processos de escolha.

O Brasil ¢ um Estado federado que apresenta trés niveis autbnomos
de governo, Unido, estados e municipios, conforme estabelecido na
Constituicao Federal de 1988. Essa estrutura federal tridimensional tem
impactos importantes para a dinamica eleitoral e partidaria do pais, ndo
somente porque cada nivel de governo possibilita uma arena eleitoral
especifica para a competi¢do partidaria, como também porque ha
influéncias politicas mutuas entre esses niveis. Combinado a uma
configuragao politica democratica, presidencialista e multipartidaria, o
federalismo possibilita ao eleitor escolher seus presidentes, governadores
e prefeitos com bastante independéncia. Isso significa que o eleitor tem
liberdade para escolher partidos distintos e mesmo em Oposi¢ao para
governar os municipios, os estados e o pais. No entanto, influéncias politicas

Conexao Politica, Teresina, v. 2, n. 1, 79-107, jan./jul. 2013



Marcia Miranda Soares, Aline Burni 81

operam entre os niveis de governos nos processos eleitorais. Um partido
politico forte na competicdo eleitoral para os cargos executivos nacional
e/ou estaduais pode impulsionar os votos de seus membros nas elei¢oes
municipais e isso pode retroalimentar-se, no sentido de que, ao fortalecer-
se no nivel municipal, o partido pode também ampliar sua base eleitoral
no municipio nas elei¢cdes estaduais e federais.

O federalismo parece, entdo, apontar para uma dindmica eleitoral
e partidaria que combina independéncia e interdependéncia entre os niveis
de governo. Esta combinac¢dao é salutar porque a independéncia ¢
importante fator de manutencao da autonomia politica de cada ente
federado, mas também certa interdependéncia pode favorecer a cooperagao
intergovernamental na defini¢ao e implementac¢do de politicas publicas.

O objetivo do presente trabalho ¢ explorar esta dualidade na
dindmica eleitoral da federagdo brasileira, considerando o que diz a
literatura sobre possiveis impactos do federalismo no comportamento
eleitoral. Além da revisdo bibliografica, o trabalho busca identificar padrdes
de autonomia e interdependéncia nas elei¢des dos diferentes entes federados
brasileiros a partir de analise descritiva e econométrica da votagdao dos
partidos politicos nas 26 capitais estaduais brasileiras para os cargos de
prefeito, governador e presidente no periodo de 1994 a 2008. A escolha
do periodo decorre de mudangas no calendario eleitoral que ocorreram a
partir de 1994, quando as elei¢Oes nacionais e estaduais passaram a ser
casadas entre si e descoladas das eleicdes municipais. O objetivo € verificar
se as eleigdes municipais majoritarias sofrem influéncias das elei¢des
nacionais e estaduais majoritarias que a precederam.

O artigo esta organizado em quatro segoes. A primeira é dedicada
a apresentagao de conceitos e dimensdes explicativas da decisao do voto,
conforme literatura especializada. Serd destacado o qudo marginal ¢ a
dimensdo federativa na literatura que busca explicar o comportamento
eleitoral. A segunda secao resgata aspectos da literatura associados ao
componente federativo na explicagdo do voto. Serdo destacados fatores
apontados pela literatura sobre o impacto do federalismo nos partidos e
nas elei¢Oes brasileiras. A terceira secdo apresenta uma analise descritiva
das votagdes nas capitais estaduais brasileiras no periodo de 1994 a 2008,
contemplando as eleigdes para presidente, governador e prefeito. A quarta
secao apresenta uma analise economeétrica que busca explicar em que
medida a votagdo dos partidos para prefeito sofre a influéncia das elei¢oes
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majoritdrias para presidente e governador. Partidos fortes nas competi¢oes
eleitorais para presidente e/ou governador impulsionam seus partidos
nas elei¢des para prefeito? Os resultados encontrados confirmam a hipotese
de influéncia nacional e estadual sobre as elei¢des municipais. O artigo
apresenta, ainda, as consideragdes finais, com uma sintese e balango dos
achados do trabalho e aponta novas perspectivas de estudos.

2 O que explica o voto partidario em regimes democraticos?

Os estudos sobre comportamento eleitoral procuram compreender
como os cidadaos se comportam perante os fendmenos do “mundo
politico” e, mais pontualmente, como os eleitores decidem seu voto
(BORBA, 2005). Nesse sentido, se colocam como questdes importantes:
quais sao os dispositivos acionados pelo eleitor para a decisdo do voto?
Qual ¢é o papel dos partidos no momento eleitoral? Qual a importancia
da campanha politica? Como se vinculam as atitudes e posicionamentos
ideoldgicos dos cidaddos e suas escolhas eleitorais? Qual a importancia
do contexto social e econdmico para o comportamento do eleitor?

A institucionalizagdo do comportamento eleitoral em area de
conhecimento dentro do campo da Ciéncia Politica apresenta como
referéncia trés teorias fundamentais surgidas a partir de meados do século
XX. Essas teorias se estruturaram em escolas de pensamento e
incentivaram o desenvolvimento de pesquisas e a conformagdo de um
arcabouco tedrico para a nova area de investigacdo cientifica. Contudo,
nao se trata de explicacdes concilidveis e incrementais, mas de perspectivas
distintas de analise, passiveis de interlocug¢do e complementa¢des, como
tem ocorrido nos estudos e pesquisas de comportamento eleitoral.

Ao final dos anos 1950, a chamada Escola de Michigan elaborou
a explicagao psicologica do voto, na qual o individuo € a unidade de
analise para explicar o comportamento politico e a decisao do voto. A
metodologia defendida para captar os elementos de conformacao das
preferéncias individuais seria o survey, que utiliza como principal
instrumento de pesquisa a realizacdo de entrevistas individuais orientadas
por um questionario como fonte de dados. Este questiondrio ¢ aplicado a
uma amostra representativa da populagao. Os dados obtidos e analisados
oferecem parametros de conduta que sao generalizados para o conjunto
da populacao. Dentre os parametros apreendidos por esta escola para
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defini¢do do voto, aparecem como importantes o nivel de envolvimento e
alienagdo politicos e a identificacdo partidaria, elementos que sdo
influenciados pelo nivel educacional, pela idade, pela posicao de classe,
pelas origens étnicas, religiosas e demograficas e pelas conformagdes
institucionais (principalmente do sistema partidario). Estes aspectos,
combinados ao processo de socializagao primaria do individuo —
geralmente proveniente do meio familiar —, resultam em “campos”
atitudinais que orientam os interesses e as preferéncias politicas do eleitor.
A partir desse referencial analitico, a Escola de Michigan defende que a
adesao a partidos € anterior a op¢ao por candidatos, sendo proveniente
da socializagdo primaria e apresentando componente emocional. O grau
de fidelidade partidaria comanda a dire¢ao do voto, e, quanto maior o
grau de fidelidade partidaria, menor a resposta do eleitor a apelos
momentaneos das campanhas eleitorais. Outro postulado desta teoria é
que a participagao e a volatilidade eleitoral decorrem da distribui¢ao do
grau de adesdo e de alienagdo politica e partiddria na sociedade (BORBA,
2005; FIGUEIREDO, 2008).

Também nos anos 1950, o emblematico livro Voting, de Berelson
etal. (1954), introduziu a perspectiva sociologica, que destaca a importancia
do contexto social e dos grupos para a compreensao do voto. Essa
perspectiva defende que o voto é uma agao individual que resulta de
interagdes sociais, sendo fundamental entender o contexto em que o
individuo se encontra para compreender sua decisao eleitoral. Dessa forma,
o comportamento eleitoral seria uma fun¢do da natureza e da densidade
das intera¢des em que os individuos estdo envolvidos, das opinides que
formam a partir dai e do nivel de desenvolvimento socioeconémico da
sociedade, sendo uma teoria de abordagem macrossocial. A principal
perspectiva utilizada pelos tedricos da escola sociologica € a explicagdo
dos resultados eleitorais a partir de dados sociais em diferentes regides
(FREIRE, 2001). Tém destaque nessa escola variaveis socioecondmicas,
demograficas e ocupacionais (BORBA, 2005). Diferente da escola
psicoldgica, o foco ndo é mais o individuo; sua identidade partidaria é
vista como um contrato de representacao de interesses sociais entre eleitores
e partidos (ou candidatos). De forma conclusiva, a teoria socioldgica
defende que a decisdo do voto depende da natureza das relagdes sociais
em que o individuo esta envolvido, da identidade politica do grupo ao
qual pertence e dos apelos momentaneos das campanhas.

Conexao Politica, Teresina, v. 2, n. 1, 79-107, jan./jul. 2013



84 Eleigdes majoritdrias nas capitais estaduais brasileiras: independéncia e interpendéncia federativa

A escolha racional ou a teoria “econdmica” do voto, também
desenvolvida no final dos anos 1950, tem origem no trabalho de Anthony
Downs intitulado A4n economic theory of democracy (1957). Essa teoria retoma
a perspectiva individual na explica¢do do voto, mas destaca o componente
instrumental e estratégico do comportamento politico, similar a conduta
dos individuos quando atuam no mercado. A esfera da politica é concebida
como um “mercado politico”, no qual os politicos objetivam “vender
seus produtos” e os cidadaos assumem o papel de “consumidores” que
irdo escolher os “produtos” que maximizem seus ganhos (BORBA, 2005).
O eleitor é o homo economicus, dotado de racionalidade para estabelecer
calculos de custos e beneficios que orientam suas agOes. Esse eleitor
considera as informagdes sobre os partidos e os candidatos e a satisfacao
com a realidade econdmica, individual, de seu grupo ou do seu palis,
para decidir o direcionamento do voto. Portanto, a decisao do voto sofre
efeitos da economia e da avaliacdo que o eleitor faz do governante e de
suas politicas, o chamado voto retrospectivo. As respostas que o eleitor
oferece aos apelos oposicionistas variam inversamente ao seu grau de
satisfacdo com os atuais governantes. No sentido inverso, as respostas aos
apelos situacionistas variam diretamente com o grau de satisfacdo do
eleitorado com os atuais governantes (FIGUEIREDO, 2008). O eleitor
também pode fazer uma avaliagdao prospectiva, buscando identificar quais
dos candidatos apresentam melhores ou maiores condi¢des de oferecer
politicas que atendam aos seus interesses. A teoria da escolha racional
explica o voto a partir de interesses econdmicos, se diferenciando das
outras escolas que apontavam como relevante a identificagdo subjetiva, de
classe ou a posi¢do no sistema social. Ela ndo desconsidera que a classe
social seja relevante, contudo, de forma indireta, como fator que define os
interesses econdmicos dos individuos. O pertencimento a uma mesma
classe social tende a definir posi¢Oes similares quanto a inflagdo, a variagao
na renda dos individuos, ao desemprego, entre outros, o que impacta na
direcao do voto.

Essas trés teorias tiveram grande influéncia nos trabalhos sobre
comportamento eleitoral no Brasil. A area de investigacao comegou a se
desenvolver nos anos 1950 com o trabalho pioneiro de Azis Simao (1955)
sobre o voto operario em Sao Paulo. Em seguida, essa area de investigagao
aprofundou suas descobertas durante os anos 1960 e 1970 através dos
trabalhos de Glaucio Soares (1973), das coletaneas organizadas por Bolivar
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Lamounier e Fernando Henrique Cardoso (1975) e de Fabio Wanderley
Reis (1978). Nessa época, os estudos utilizavam fortemente os postulados
e variaveis das teorias psicoldgica e socioldgica para compreender o
comportamento do eleitor brasileiro. Mais recentemente, Marcus Figueiredo
(1991) incorporou os fundamentos da teoria racional do voto.

Ao longo da segunda metade do século XX e inicio do século
XXI, varias pesquisas sobre comportamento eleitoral aplicaram os
instrumentos analiticos presentes nas trés teorias. Algumas adotaram uma
Unica escola como referéncia e outras buscaram integrar os diferentes
paradigmas (BORBA, 2005). Também emergiram criticas aos modelos de
explicacdo do voto. A escola psicolédgica, a critica central recaiu na
insuficiéncia da identidade partidaria como variavel fundamental para
explicar o comportamento eleitoral. Isso vale especialmente para o contexto
atual, no qual os partidos sofrem uma crise de representagao (MANIN,
1995), diminuindo a parcela de eleitores com identidade partidaria forte.
Os individuos deixaram de confiar nesta entidade politica como principal
instituicdo de canalizagdo e representacdo de seus interesses. Em relagdo
ao modelo sociologico, conforme Freire (2001), foi questionada a
importancia acentuada da integracdo e das clivagens sociais como
preditores do voto. As variaveis de nivel macrossocial estariam sendo mais
significativas do que as proprias atitudes politicas no nivel individual. As
clivagens sociais também teriam sofrido modifica¢des profundas ao longo
da Historia e, portanto, os contextos sociais explicativos do voto no século
XX podem nao ser observados com tanta clareza na atualidade. O mesmo
autor aponta criticas direcionadas a teoria econdmica do voto, nas quais
o cerne ¢ a concep¢ao do voto como a¢ao meramente instrumental, o que
desconsidera os componentes ideologicos e subjetivos do mesmo. Ha
também o aspecto informacional. A teoria do voto econdmico tem como
pressuposto errdneo que hd uma informagdo perfeita acerca do governo,
da situacdo econdmica, dos interesses representados pelos partidos etc, o
que constitui a base para o comportamento racional. No entanto, sabe-se
que a informagdo ao alcance do eleitor para que este decida seu voto é
imperfeita e incompleta.

Na busca pela explicagdo do voto, observamos na literatura
internacional e nacional poucos estudos dedicados a compreender a
influéncia do arranjo politico-institucional federalista sobre os eleitores.
No caso brasileiro, que apresenta ao eleitor trés niveis diferentes de
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constituicao de governo e, portanto, de decisdo do voto, ndo ha como
negar que o federalismo é variavel relevante na dindmica politica-eleitoral.
Cabe indagar: como o eleitor brasileiro se comporta em cada uma dessas
esferas de decisdo? Ele considera o desempenho dos governos nos
diferentes niveis administrativos para decidir seu voto? Ou sera que o
cidadao replica sua preferéncia partidaria em todos os planos da
federacao? Sdo questdes que animam este trabalho, que ndo tem a
pretensdo de esgotar o tema, mas tao somente fomentar o debate a luz
das teorias explicativas do voto e tendo como foco o impacto do arranjo
federativo brasileiro sobre o voto.

3 A dimensao federativa do comportamento eleitoral e o voto
partidario no Brasil

No ambito internacional, dentre os trabalhos que analisam a
dimensao federativa do voto, temos o de Hamann e Pollock (2010). Os
autores comparam Espanha e Alemanha e mostram como aspectos
institucionais distintos, relacionados as duas federagcdes, podem influenciar
no comportamento do eleitor no que se refere as taxas de comparecimento
nas eleigdes em nivel nacional e regional. Na Alemanha, a Camara Alta
corresponde a uma instancia de efetiva representacao dos Landers (unidades
subnacionais). As regides sao representadas na Camara Alta e participam,
portanto, da administragdo e legislagdo do pais. Na Espanha, ndo ha o
mesmo mecanismo de representacao das regidoes. A tese dos autores é
que, devido a maior importancia das elei¢es regionais (subnacionais)
para a elaboragdo de politicas publicas no nivel nacional, a taxa de
comparecimento as urnas no nivel regional seria mais conectada a taxa
de comparecimento as urnas no nivel nacional na Alemanha,
comparativamente a Espanha. Ou seja, na Alemanha, quando a taxa de
comparecimento € alta nas eleicdes nacionais, também tende a ser alta
nas eleicdes regionais. Por sua vez, quando a taxa de comparecimento ¢é
baixa nas elei¢des nacionais, a tendéncia é similar nas elei¢cdes regionais.
O ponto ¢é que, dada a correlagcdo entre eleigdes regionais e politica
nacional, os fatores que afetam o comparecimento no nivel nacional
tendem a afetar as elei¢des regionais.

No Brasil, ha poucos estudos na area de comportamento eleitoral
que centram sua aten¢ao na dimensao federativa do voto. Geralmente, a
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federagdo brasileira é considerada nos trabalhos de forma breve, algo
distante da importancia que essa forma de Estado parece ter. Grande
parte dos estudos mais recentes sobre comportamento eleitoral destaca a
decisdo do voto e suas implicagdes para o sistema partidario em apenas
um nivel de representacdo, sem relacionar as interagdes entre 0s processos
eleitorais dos diferentes entes federativos. Assim, temos trabalhos que
concentram a investiga¢do no nivel nacional (CARREIRAO; KINZO,
2004; HOLZHACKER; BALBACHEVSKY, 2007); no nivel estadual
(BORGES et al., 2011) ou no nivel municipal (LAVAREDA; TELLES,
2011; BARRETO, 2012; FLEISCHER, 2002).

Outros estudos brasileiros que apresentam a federagdo no
entendimento da dindmica eleitoral destacam a congruéncia partidaria
entre governadores de estado e o governo federal. Mostram que, quando a
coalizdo do governo estadual coincide com a coalizdo nacional, os
candidatos desses partidos se beneficiam de uma vantagem competitiva
substancial, frente aos candidatos da oposi¢ao, na disputa para a Cadmara
dos Deputados. Inversamente, quando ndo ha correspondéncia partidaria
entre os governos das duas instancias, o partido de oposi¢ao ao governo
estadual pode levar vantagens no acesso aos programas do governo federal
€ a recursos patronais para melhorar seu desempenho a Camara (BORGES
etal., 2011).

A federacgdo foi destaque em certa literatura politica do inicio dos
anos 2000, cujo foco era o entendimento do sistema partidario e do
comportamento no legislativo nacional brasileiro. Estudiosos norte-
americanos do Brasil, os chamados brasilianistas, como Mainwaring
(2001), Ames (2003) e Samuels (2003), defenderam a tese de que o
federalismo seria mais um elemento na configurac¢ao politica do pais (além
do presidencialismo, multipartidarismo e voto proporcional) a contribuir
para a baixa identidade partidaria e para o personalismo do voto,
resultando em fragmentacao e baixa disciplina dos partidos politicos
nacionais, sendo o comportamento parlamentar voltado para o
atendimento de demandas eleitorais estadualistas e localistas. O resultado
seria a dificuldade do Executivo nacional em implantar sua agenda de
governo.

Samuels (2003) centrou sua critica ao federalismo brasileiro no
poder dos governadores no processo eleitoral para a Camara dos
Deputados brasileira. A partir de um estudo que utiliza o conceito de
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coattail'® para se referir aos efeitos do presidente e do governador sobre as
eleicdes para deputado federal, o autor concluiu que os governadores
influenciam mais a votagdo para a camara baixa do que o presidente. A
conclusdo € que o0s coattails governatoriais prevalecem sobre os coattails
presidenciais e que disto deriva o poder dos governadores na politica
nacional, em detrimento do presidente.

Soares (2013) analisou o efeito majoritario, da ocupacdo e
postulagao aos cargos de presidente e governador de estado, sobre as
elei¢cdes proporcionais para a Camara dos Deputados brasileira no periodo
de 1994 a 2010. Os resultados encontrados nao apontaram impactos da
ocupagao de cargos majoritarios, seja presidente ou governador, nas
votagOes dos partidos para deputado federal, o que contraria a tese de
Samuels de poder dos governadores sobre as eleigdes legislativas nacionais.
Mas, observou-se que partidos com candidatos fortes a presidéncia ou aos
governos estaduais impulsionaram as votagdes desses mesmos partidos
para deputado federal, sendo os coattails governatoriais mais expressivos
que os coattails presidenciais. Dessa forma, a autora concluiu que ha uma
dimensao federativa nas elei¢des para deputado federal e esta diz respeito
ao desempenho eleitoral do partido para presidente ou governador nos
estados brasileiros. Quanto melhor o desempenho para estes cargos, mais
o partido tende a receber votos para o legislativo nacional em seus distritos
eleitorais, ou seja, nos estados da federacao.

Carreirao e Kinzo (2004) defendem a importancia dos partidos
nos processos eleitorais através de estudo da preferéncia e da rejeicao
partidaria relacionada ao voto para presidente no ultimo periodo da
redemocratizagado brasileira (1989 a 2002). Analisando dados das elei¢bes
para presidente e de pesquisas de opinido publica realizadas no periodo,
os autores apontam que a preferéncia partidaria é um elemento importante
para identificar em que posi¢ao no espectro ideoldgico se encontra o partido
para o qual o eleitor ira votar, ainda que nao necessariamente possibilite
prever o partido para o qual o eleitor direcionard seu voto. Ademais, a
taxa de preferéncia partidaria apresenta certa relagdo com o nivel de
escolaridade (sdo maiores entre os eleitores com 2° grau: em média, neste

10 Coattail se refere as abas traseiras de um fraque que, demasiadamente compridas,
arrastam objetos ao se deslocar. O termo foi adotado pela Ciéncia Politica dos Estados
Unidos para nomear os efeitos que candidatos ou partidos bem votados exercem sobre
seus partidarios ou aliados em competigdes eleitorais distintas.
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contingente, 51% dos eleitores manifestaram preferéncia por algum partido).
A rejeigdo partidaria, que significa a indicagdo do eleitor de um partido
para o qual ele nao votaria de jeito nenhum, parece ter um vinculo claro
com o voto, pois, em mais de 98% dos casos em que um eleitor manifestava
rejeicdo a um partido, ele ndo votava no candidato deste partido.

No ambito municipal, o trabalho de Telles et al. (2011) considera
o aspecto federativo para analisar as eleicdes municipais de 2008 em Belo
Horizonte. Nessas elei¢oes, o governador do estado de Minas Gerais (Aécio
Neves — PSDB) e o prefeito da capital mineira (Fernando Pimentel — PT)
firmaram uma alianca a favor do candidato do PSB, Marcio Lacerda,
contrariando a forte oposi¢ao existente entre PT e PSDB no nivel nacional.
Os autores apontaram como o federalismo tornou-se tema da campanha
politica, ora para afirmar a autonomia das aliang¢as nos niveis subnacionais,
ora para enfatizar um modo distinto de fazer politica em Minas Gerais,
marcado pela conciliagdo e a prevaléncia dos interesses gerais sobre a
logica da politica individualista. As repercussdes e os desdobramentos
desta alianga, rompida no atual contexto das elei¢des municipais de 2012,
apontam como fortes divergéncias politicas entre aliangas nacionais e
subnacionais podem ser problematicas e surtir efeitos na campanha eleitoral
e na decisdo do eleitor. A alianga de 2008 e sua trajetdria até o rompimento
de 2012 apontam dois aspectos centrais que queremos destacar neste
trabalho: a autonomia e interdependéncia entre os processos eleitorais e
politicos dos diferentes niveis de poder na federagao brasileira.

Também no ambito municipal, e centrado nas conexoes federativas
eleitorais, o trabalho de Almeida e Carneiro (2008) aponta conexdes
partidarias entre a arena politica local e as arenas estadual e nacional. A
proposi¢cao é que as organizagdes partidarias existentes nos varios niveis
da federagdo possibilitam a articula¢ao partidaria da politica municipal
com os niveis superiores. A partir de andlises econométricas de dados das
elei¢Oes estaduais e nacionais de 1994 e 1998 e das elei¢des municipais de
1996 e 2000, os autores identificam:

a existéncia de articulagdo entre niveis do sistema
partidario, tanto no subsistema majoritdrio quanto no
proporcional [...]. Ha efeitos significativos das votagoes
para prefeito e presidente sobre as votagdes para
governador; das votagdes para prefeito e governador sobre
as votacdes para deputado federal; das votagdes para
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prefeito, governador e deputado federal sobre as votagdes
para deputado estadual; das votagdes para governador e
deputado estadual sobre as votagdes para prefeito; e das
votagdes para prefeito sobre as votagdes para vereador
(ALMEIDA; CARNEIRO, 2008, p. 424).

De forma similar ao trabalho de Almeida e Carneiro, mas com
metodologia distinta e escopo mais delimitado, buscaremos neste artigo,
nas seg¢des que seguem, apresentar e analisar possiveis influéncias das
eleicdes majoritarias nacionais e estaduais, para presidente e governador,
sobre as eleigOes para prefeitos nas capitais brasileiras. O objetivo € verificar
em que medida as votagdes dos partidos para prefeito podem ser preditas
a partir do desempenho eleitoral que obtiveram esses partidos em eleigdes
majoritarias anteriores para presidente e governador.

4 Forca partidaria e elei¢oes majoritarias nas ca pitais brasileiras (1994
a 2008)

O Brasil, de forma peculiar entre as experiéncias federativas,
apresenta trés niveis autdnomos de governo. O pais compreende 1 Unido,
26 Estados, 1 Distrito Federal'! e 5.565 Municipios (IBGE, 2009). Essa
configuragdo resulta em um complexo sistema de representagdo politica
que envolve as eleicdes majoritarias para 0s cargos executivos nos trés
niveis: 1 presidente, 27 governadores e 5.565 prefeitos; e as eleigdes
proporcionais para os cargos legislativos: 513 deputados federais, 1.059
deputados estaduais e 51.976 vereadores (TSE, 2012). No nivel nacional,
o Poder Legislativo ¢ bicameral e temos elei¢cbes majoritarias para os 81
membros do Senado, formados pela representacdo paritaria de 3 senadores
por Estado e pelo Distrito Federal.

Essa intrincada rede eleitoral envolvendo a disputa por milhares de
cargos torna-se ainda mais complexa em um sistema politico que combina
multipartidarismo e lista aberta na escolha dos candidatos aos cargos
proporcionais. Dessa forma, o comportamento eleitoral sofre diretamente a

11 O DF é uma entidade politica hibrida, mesclando caracteristicas de estado e municipio,
tem 1 governador e 24 deputados distritais que sdo responsaveis pela administracao
conjunta do DF e de Brasilia. Brasilia, que corresponde ao mesmo espago geografico
do DF, ¢ a denominacgao para a sede do governo distrital e da capital da Republica
Federativa do Brasil.
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influéncia da organizagdo federativa e de outros aspectos institucionais da
organizagdo politica do pais. Também sio elementos importantes para
pensarmos o comportamento eleitoral no Brasil, em sua dimensao federativa,
duas mudangas ocorridas nos anos 90. A primeira foi no calendario eleitoral,
as elei¢des nacionais e estaduais passaram a ser casadas e descoladas em
dois anos das elei¢des municipais. A outra mudanca importante foi a
introdugdo da reeleicdo para cargos do poder executivo nas elei¢des de
1998, o que possibilitou a presidentes, governadores e prefeitos a recondugdo
aos cargos, por um unico periodo subsequente.

Conforme vimos, podemos pensar as correlagdes entre as disputas
eleitorais nos diferentes niveis da federagdo tomando como perspectiva
diferentes focos analiticos: a influéncia da eleicao de presidentes e
governadores sobre a elei¢do para deputados federais (SAMUELS, 2005;
SOARES, 2012); a influéncia das elei¢des nacionais e estaduais sobre as
disputas partidarias nos municipios (CARNEIRO; ALMEIDA, 2008). A
escolha de um foco ¢ importante em virtude do emaranhado de possibilidades
presentes em um cenario eleitoral com tantos cargos em disputas, com tantos
partidos e que se estrutura em trés niveis territoriais de poder.

O presente trabalho tem como foco as elei¢des majoritarias para
presidente, governadores e prefeitos nas 26 capitais estaduais brasileiras
no periodo de 1994 a 2008. O objetivo é explorar influéncias das elei¢bes
para os cargos executivos nacional e estadual no desempenho dos partidos
nas elei¢Oes para o chefe do executivo municipal. A escolha pelas elei¢es
majoritarias justifica-se porque sao essas que mobilizam maiores recursos
e interesse por parte do eleitorado, o que nos leva a supor que as conexoes
eleitorais federativas possam ser apreendidas mais facilmente nesta
perspectiva. Dado que as elei¢des para presidente e para governador
ocorrem concomitantemente e precedem as eleicdes municipais em dois
anos, podemos tomar como proposi¢ao central que o bom desempenho
de um partido em um municipio nas elei¢cdes para presidente e/ou
governador impactara positivamente seu desempenho nas eleicdes para
prefeito nesse mesmo municipio.

As capitais foram escolhidas como foco da analise porque
correspondem a um nimero restrito de municipios com caracteristicas mais
similares em termos populacionais, econdmicos e politicos. Isso ndo somente
possibilita uma analise mais apurada das conexdes eleitorais federativas,
como concentra essa analise nos principais municipios brasileiros.
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O periodo selecionado, de 1994 a 2008, abrange as elei¢des
nacionais e estaduais de 1994, 1998, 2002 e 2006; e as eleicdes municipais
de 1996, 2000, 2004 e 2008.

O universo analisado compreende os quatorze maiores partidos
que se apresentaram para as eleicdes majoritarias municipais. O critério
de corte foi o desempenho médio global dos partidos nas capitais brasileiras,
na disputa para prefeito, acima de 5%. A tabela 1 apresenta os partidos
que concorreram nas eleicdes municipais do periodo abordado neste
trabalho e seus desempenhos médios nas capitais em que disputaram a
prefeitura, em cada eleicdo e em todo o periodo. Disposto em ordem
decrescente de desempenho médio global, temos assombreado na parte
superior da tabela os quatorze partidos objetos de analise. Esses partidos,
somados, obtiveram acima de 90% da votacao média global para prefeito
e governador, e 88% da votagdo para presidente. Os outros partidos,
considerados nanicos, apesar de participacao consideravel nas disputas
majoritarias, apresentam resultados muito baixos de votagdo. Tal sele¢do
possibilita centrar a andlise nos partidos relevantes, que sao competitivos
e conquistam os cargos majoritarios em disputa.

Tabela 1 — Partidos politicos nas elei¢bes majoritarias municipais
Média de votagdao nas capitais (1996 a 2008)

Partido 1996 | 2000 | 2004 | 2008 dpg”o'
NGmero Média | Média | Média | Média | Média
Sigla Nome Eleitoral Votos |Votos |Votos |Votos |Votos
%) (%) [ (%) [(%)
PT Partido dos Trabalhadores |13 26,0 (29,8 [31,5 [30,0 |29,3
pspp |Partido da Social Democracig 263 253 |293 |20,6 |27,6
Brasileira
Partido do Movimento
PMDB SeraEtice SeslEin 15 25,4 23,3 19,8 30,4 24,7
PSB Partido Socialista Brasileiro |40 15,5 24,3 20,3 34,5 23,6
PFL/DE | Partido da Frente
M Liberal/Democrata & Aef 2 08 — A
PTB Partido Trabalhista Brasileiro| 14 11,3 19,5 22,8 23,8 19,4
Partido Progressista
PP/PPB/| Reformador/ Partido
PP (1) |Progressista Brasileiro/ Parti = AL e der | el 82
Progressista
poge | UG DEMEEETED 12 216 [17,9 |166 11,3 |168
Trabalhista
PSD Partido Social Democratico |41 2,9 30,2 16,5
PC do B| Partido Comunista do Brasil | 65 5,0 16,0 11,1 17,7 12,4
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/
FZ% g Partido Liberal 22 1,0 10,3 15,2 22,9 12,3
PPS Partido Popular Socialista 43 1,6 16,3 21,6 9,9 12,3
PRB Partido Republicano Brasileiro | 10 11,5 11,5
PV Partido Verde 43 0,9 2,9 3,1 25,8 8,2
PMN Part}do da Mobilizacao 33 2.0 0.0 0.5 9.6 3.0
Nacional
PRONA Partido de Reedlhcagao da 56 1.4 3.8 2.6
Ordem Nacional
PSL Partido Social Liberal 17 0,2 6,4 0,5 2,3
Partido Socialismo e
PSOL Liberdade 50 2,2 2.2
PRN/ Partido da Reconstrugao
Nacional/ Partido Trabalhista |36 0,7 0,1 2,5 1,3 1,9
PTC (3) Cristi
ristdo
PSC Partido Social Cristdo 20 1,5 0,3 1,5 2,7 1,5
PRP Partido Repubhcano 44 17 0.9 14 13
Progressista
PSDC Pal.'t1(~io Social Democrata 27 1.1 02 0.4 2.6 1.1
Cristdo
PTN Partido Trabalhista Nacional 19 0,0 0,4 1,8 1,8 1,0
PST Partido Social Trabalhista 52/18 0,8 0,8
Partido Socialista dos
PSTU Trabalhadores Unificado 16 0,5 0.7 0.8 0,9 0,7
PAN (4) Part1~dos dos Aposentados da 26 L1 0.1 07 0.6
Nagdo
PRTB Pam'do'Renovador Trabalhista 8 0.5 03 0.8 0.8 0.6
Brasileiro
PSN/ Partido Solidarista
PHS (5) Nacional/Partido Humanista 31 0,2 0,8 0,6 0,3 0,6
¢ da Solidariedade
PCB Partido Comunista Brasileiro |21 0,2 0,1 1,2 0,5
PT do B | Partido Trabalhista do Brasil |70 0,4 0,6 0,6 0,3 0,4
PCO Partido da Causa Operaria 29 0,1 0,4 0,4 0,4 0,4
PGT Partido Geral dos Trbalhadores | 30 0,1 0,2 0,1
Fontes dos dados: TSE (2012), Nicolau, Jairo (2006), Dados Eleitorais do Brasil (1982-
2006).
Notas:

(1) O PPR fundiu-se com o PP em 1995 e passou a se chamar Partido Progressista
Brasileiro (PPB). O PPB mudou seu nome para Partido Progressista (PP), em 2003.
(2) O PL fundiu-se com o PRONA para criar o PR, em 2006.

(3) O PRN passou a chamar-se Partido Trabalhista Cristao (PTC), em 2001.

(4) O PAN incorporou-se ao PTB, em 2007.

(5) O PSN, fundado em 1995, passou a se chamar Partido Humanista da Solidariedade
(PHS), em 1997.

A Tabela 2 apresenta a votagao média dos partidos para prefeito,
governador e presidente nas 26 capitais estaduais. O Grafico 1 ilustra a

situacdo dos partidos nessas trés disputas eleitorais. Observamos que
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somente PT e PSDB tiveram votag¢des expressivas nas eleicdes majoritarias
dos trés niveis de governo. Na sequéncia, temos partidos como PMDB,
PSB, PFL/DEM que centraram suas candidaturas no ambito subnacional,
fazendo aliangas politicas para as elei¢des nacionais'?>. O PDT nao fez a
mesma op¢ao, teve candidaturas proprias a presidente em 1994, 2002 e
2006, mas com baixos resultados eleitorais. Os demais partidos tém a
votagcdo concentrada nas eleicdes majoritarias municipais. O que parece
um bom desempenho médio para governador de PTB, PP e PSD, na
verdade, diz respeito a situagdes isoladas em capitais estaduais, conforme
Tabela 2.

Tabela 2 — Votacao média total dos partidos para os cargos majoritarios, nas
capitais, de 1994 a 2008

Partido Prefeito Governador Presidente
Sigla N* | % de votos| N* | % de votos | N* | % de votos
PT 80 |29,3 53 |27,3 80 (41,2
PSDB 58 |27,6 30 |31,4 58 (39,5
PMDB 54 |24,7 36 |31,2 17 |55
PSB 40 |23,6 16 |26,9 12 (20,1
PFL/ DEM |44 |20,9 13 |36,0 0 -
PTB 28 |19/4 6 25,1 0 -

PP 35 |19,2 2 36,4 0 -
PDT 40 |16,8 21 |26,5 19 (3,6
PSD 5 16,5 1 27,3 0 -
PCdoB |18 |12,4 0 - 0 -

PR 15 12,3 0 - 0 -
PPS 29 |12,3 5 7,0 21 |15,0
PRB 2 11,5 1 16,3 0 -

PV 22 18,2 6 1,6 6 0,3

* O N corresponde ao niumero de capitais com dados de votagdo dos partidos para os
cargos em questdo. Portanto, ndo corresponde ao numero de capitais em que o partido
disputou os cargos, mas oferece uma boa aproximagdo desta situacao.

12 PMDB teve candidatura propria para presidente em 1994, apoiou o PSDB em 1998 e
o PT em 2002 e 2006. O PFL/DEM aliou-se ao PSDB em todas as disputas
presidenciais do periodo. O PSB apoiou o PT nas elei¢des presidenciais em 1994 e
1998, teve candidatura propria em 2002 e voltou a apoiar o PT em 2006.
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Grafico 1 — Votagdo dos partidos nas capitais para Prefeito, Governador e
Presidente (média 1994 a 2008)
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Fonte: Elaboragao das autoras a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 2012).

Apurando melhor os dados acima, temos os graficos abaixo que
apresentam, respectivamente, o desempenho do PT e PSDB nas trés
competi¢des e do PMDB, PSB e PFL/DEM nas competi¢des subnacionais.

Os graficos 2 e 3 mostram as variagdes na votacdao dos dois
principais partidos que disputaram e ocuparam a presidéncia no periodo.
Observamos comportamentos distintos entre PSDB e PT. O PSDB
apresenta votacao mais regular e ligeiramente crescente para prefeito nas
capitais e desempenho irregular e discrepante nas competigdes para
presidente e governador. O PT tem um comportamento mais regular nas
votagdes, com sentido ascendente. Contudo, também tem um padrao mais
regular e menos volatil para prefeito e mais irregular para presidente e
governador, estas ultimas duas competicdes com padrdes bastante similares
de evolugao dos votos.

O PMDB, PSB e PFL/DEM também apresentam comportamentos
diversos nas competicdes subnacionais. O PMDB apresenta padrdes de
votagdo para prefeito e governadores com tendéncia muito similar e uma
variagdo entre 20% e 35% nas disputas, indicando possivel associagdo
entre as duas competi¢des eleitorais. O PFL/DEM apresentou tendéncia
decrescente nas votagdes para prefeito e governador, inversamente ao
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ocorrido com o PSB, que tem evolugao positiva nos votos para governador
e prefeito.

Grafico 2 — Votagdo do PSDB para Prefeito, Governador e Presidente
(1994 a 2008)
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Fonte: Elaboragio das autoras a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE, 2012).

Grafico 3 — Votagdo do PT para Prefeito, Governador e Presidente
(1994 a 2008)
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Fonte: Elaboracgido das autoras a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE, 2012).
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Grafico 4 — Votagdo do PMDB para Prefeito e Governador
(1994 a 2008)

40,00
35,00
30,00
812500

% 20.00 —4—PMDB Prefeito

=
¢ 15,00
10,00
5,00

fl

0,00

£l

={=PMDB Governador

o

P

%#WQ@WQF}@@'W@@ ,.p@

'

Fonte: Elaboragdo das autoras a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE, 2012).

Grafico 5 — Votagdo do PSB para Prefeito e Governador
(1994 a 2008)
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Fonte: Elaboracao das autoras a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE, 2012).
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Grafico 6 — Votagdo do PFL/DEM para Prefeito e Governador
(1994 a 2008)
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Fonte: Elaboragido das autoras a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE, 2012).

5 Influéncias nacional e estadual nas eleicdes par a prefeitos nas
capitais brasileiras (1994 a 2008)

Esta se¢do utiliza a analise econométrica para inferir influéncias
nacional e estaduais nas elei¢des para prefeitos das capitais estaduais
brasileiras no periodo de 1994 a 2008. O banco de dados construido
para a analise tem, predominantemente, informagdes eleitorais
disponibilizadas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 2012) em seu
sitio eletronico. Dados de populagdo e PIB foram obtidos no Portal do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2012) e o Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal na Educa¢dao (IDHM
Educagdo) foi obtido na pagina do Programa das Nag¢oes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD, 2012).

5.1 Variaveis e hipoteses

A variavel dependente de nossos modelos analiticos ¢ a votagdo
recebida pelo partido politico para o cargo de prefeito (Votagdao Prefeito),
nas 26 capitais brasileiras, em cada uma das ultimas quatro elei¢cdes (1996,
2000, 2004 e 2008). A métrica utilizada € o percentual de votos recebido
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pelo partido para prefeito na capital, no primeiro turno, em relacao ao
total de votos validos distribuidos entre os diversos partidos nesta disputa
majoritaria. Espera-se que esta variavel seja impactada pelo seguinte
conjunto de variaveis independentes:

1) Votagdo do partido para presidente na elei¢do anterior (Votagao
Presidente). O bom desempenho do partido nas eleigdes
presidenciais na capital pode impulsionar a votagao do mesmo
partido nas eleigOes seguintes para prefeito.

2) Votagao do partido para governador na elei¢do anterior (Votagao
Governador). O bom desempenho de um partido nas elei¢des
governatoriais na capital também pode ser um propulsor para a
votagao do partido para prefeito.

3) Partido esta a frente da prefeitura e o prefeito disputa a reeleicdo
(Prefeito Incumbente). O fato de ter um candidato que estd a
frente da prefeitura por ocasido das elei¢des e busca sua reeleicao
pode significar o acesso a importantes recursos de governo
(cargos, verbas publicas e execugdo de politicas publicas) e
impactar positivamente a votacao dos partidos para prefeito.

4) Votacdao do partido para prefeito na eleicdo imediatamente
anterior (Votagdo Prefeito Anterior). A votagdo anterior do
partido para prefeito na capital pode ser um preditor de sua
votagdo a esse cargo em elei¢cao corrente. Esta variavel aponta
um capital eleitoral do partido que pode se perpetuar ao longo
do tempo nas competicdes majoritarias municipais, independente
das elei¢Oes nos outros niveis.

5) Produto Interno Bruto per capita do municipio (PIB Municipal
Per Capita). Mesmo trabalhando com as capitais, municipios
que se destacam no cenario nacional em termos de
desenvolvimento econdmico, ha diferengas entre esses municipios
com respeito a riqueza produzida e sua populagdo. Cabe verificar
se maior desenvolvimento econdmico impacta a votacao dos
partidos para prefeito.

6) Indice de Desenvolvimento Humano Municipal na Educagio
(IDHM Educagao). O IDHM, elaborado com base em dois
indicadores de educacgdo (alfabetizagdo e taxa de freqiiéncia
escolar) pode impactar na votagdo dos partidos. Varios estudos
e pesquisas eleitorais, entre eles o de Kinzo e Carreirao (2004),
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apontam a escolaridade como fator que impacta as preferéncias
partidarias.

A partir dessas variaveis, as hipoteses de trabalho sustentam que a
votagdo do partido politico para o cargo de prefeito aumenta se:
H,: maior for a vota¢do do partido para o cargo de presidente
(Votagao Presidente);
H,: maior for a vota¢do do partido para o cargo de governador
(Votagao Governador);
H.: o partido tem um prefeito que concorre a reelei¢dao (Prefeito
Incumbente);
H,: maior for a votacdo recebida para prefeito em elei¢ao anterior
(Votagao Prefeito Anterior);
: maior for a renda per capita (PIB Municipal Per Capita);
: maior for o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal

na Educacdao IDHM Educacao)
5.2 Modelos Analiticos

Para testar as hipoteses acima, foi utilizada a analise de regressao
estatistica. A escala de mensuragdo das principais variaveis e a quantidade
de variaveis independentes, assim como a associa¢ao observada entre estas
e a variavel dependente, levaram a adogao do modelo de regressao linear
multivariada.

Foram definidos seis modelos de regressdao. O primeiro modelo
inclui todas as variaveis independentes, a excegdo de “Prefeito Incumbente”
e “IDHM Educacao”, que apresentam alta correlagdo com “Votagdo
Prefeito Anterior” e “PIB Municipal Per Capita”, respectivamente. Os
modelos 2 e 3 sdo similares ao modelo 1, mas intercalam “Votacdo
Presidente” e “Votacao Governador”. Os modelos 4, 5 e 6 diferem dos
trés primeiros ao substituir “Votagdo Prefeito Anterior” por “Prefeito
Incumbente” e PIB por IDHM.

5.3 Resultados

A Tabela 3 apresenta os resultados obtidos para os seis modelos
adotados. No primeiro modelo, que inclui “Votacao Presidente” e
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“Votacdo Governador”, somente a variavel referente a votagao anterior
obtida pelo partido para prefeito apresenta significincia estatica, com alto
coeficiente. Nos segundo e terceiro modelos, que intercalam a votagao
nacional e estadual, observamos que, além da votagdo anterior do partido,
também as variaveis “Votacdo Presidente” e “Votagao Governador”
impactam na votagao para prefeito, sendo o efeito governatorial maior
que o presidencial. Nos outros trés modelos, quando substituimos “Votagao
Anterior Partido” por “Prefeito Incumbente”, e PIB por IDHM Educagio,
observamos no modelo 4, que inclui as variaveis “Votacao Presidente” e
“Votagdao Governador”, somente o impacto da votacao para governador.
Nos modelos 5 e 6, que intercalam estas duas variaveis, temos no primeiro
somente o efeito da “Votacao Presidente” e no modelo 6 somente o efeito
da “Votagao Governador”. Assim, o partido ter um prefeito que concorre
a reeleicdo ndo mostrou significancia estatistica na explicagcao da votagao
recebida pelo partido para prefeito. Nos seis modelos, PIB e IDHM
Educagdo ndo apresentaram impactos sobre a variavel dependente, talvez
por se tratar de capitais, que apresentam maior homogeneidade econdmica
e social. Também devemos considerar que a série temporal é curta e dificulta
obter certas influéncias menos agudas.

Os resultados cumprem o proposito desta seg¢do, que foi verificar
se as votagoes dos partidos para presidente e/ou governador impactam a
votagdo partidaria para prefeito. Os achados confirmam as hipdteses de
que o crescimento da votagdo do partido para presidente ou para
governador impactam positivamente o desempenho eleitoral do partido
para prefeito. Estes achados enfatizam a importancia da dimensao
federativa para o devido entendimento do comportamento eleitoral.
Contudo, o melhor preditor para a votagao de um partido para prefeito é
a votagao que ele obteve na eleicao imediatamente anterior para este mesmo
cargo. Isto significa que a dinamica partidéria e eleitoral nos municipios
opera principalmente segundo variaveis internas que independem da
competi¢do politica nos outros niveis de governo. Ainda, os modelos
apresentados apontam que a votagdo para governador tem maior efeito
sobre a votagdo para prefeito que a votagao obtida para presidente. Esses
achados sdo congruentes com a analise descritiva da secao 3, quando
observamos certa congruéncia na votagdo do PT para os cargos
majoritarios, mas padrao irregular para o PSDB, e maior congruéncia na
votagdo de governador e prefeito para PMDB, PSB e PFL/DEM, que,
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conforme visto na se¢dao anterior, concentraram suas candidaturas nas
eleigdes estaduais e municipais, se coligando a partidos com maiores
chances de éxito para a presidéncia.

Tabela 3 - Efeitos federativos nas elei¢des para Prefeito (1994-2008)

Variavel Dependente: Voiagdo partidaria para Prefeito

Modelol| Modelo2| Modelo3 Modelo4 Modelob Modelot
3.649 6.926* | 3.637 44.15*%| 36.78%| 47.70*
(5.676) |(4.012) |(4.767) |(25.61) |(19.98) |(21.35)

Constant

Variaveis Independentes|

Votacao Presidente 0.0285 | 0.155% | _ 0.0940 | 0.231% _
(0.0852) | (0.0731 (0.0785)(0.0558)

Votacao Governador | 0-148 | 0.229%* | 0.286%* 0.374"*
(0.101) (0.0844) | (0.0821 (0.0634)

Prefeito Incumbente - - - 2313 -1.019 ) 2.559
(3.615) |(2.651) |(2.667)
0.577** | 0.521*** [0.562***

Votag&o Prefeito Anteriof (0.113) |(0.0854)| (0.0931 - - -

PIB Municipal Per Capitcuo'0327 0.0822 1 -0.0163 - -

(0.176) |(0.129) |(0.160)
3340 | -20.45 | -38.16

IDHM Educagao - - - (29.15) |(23.00) |(23.99)

Observacdes 75 121 105 134 226 211
R? ajustado 0.370 0.291 0.397 0.108 0.06 0.15:

Fonte: Elaboracdo das autoras a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE,
2012).

Erro padrdo entre parénteses.

*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

6 Consideragoes finais

O artigo teve como propdsito mostrar a importancia da dimensao
federativa no entendimento do comportamento eleitoral. Entendemos que
a tarefa foi bem sucedida. A primeira se¢ao foi dedicada a uma revisao da
bibliografia sobre comportamento eleitoral, apontando as principais escolas
que explicam a decisao do voto: a psicoldgica, a socioldgica e a da escolha
racional. Essas escolas continuam a orientar estudos e pesquisas sobre
eleicoes ao redor do mundo, contudo, elas sofreram criticas, inovagoes e
complementagdes. Acreditamos que, dentre estas complementagdes, cabe
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introduzir a dimensdo geografica do voto. Individuos votam em
localidades, regides e paises para diferentes cargos de representacdo politica
e isso é fator importante na conformacdo das preferéncias eleitorais.
Particularmente, essa perspectiva vale para paises federalistas, nos quais o
poder politico esta dividido em mais de uma esfera autonoma de governo.
Este ¢ o caso brasileiro.

Na segunda secdo, tratamos da literatura que incorpora a dimensao
federativa em suas analises. Analisamos mais detidamente a literatura que
trata do caso brasileiro e verificamos, entre os brasilianistas, o carater
negativo na leitura do impacto do federalismo sobre a decisdo do voto.
Em relagdo ao foco, ha trabalhos que centram sua analise nas conexdes
eleitorais federativas existentes entre diferentes niveis territoriais e cargos
em disputa. Esses trabalhos apontam efeitos das elei¢des presidenciais e
governatoriais sobre as elei¢es para deputado federal (SAMUEL, 2005;
SOARES, 2012); conflitos federativos nas disputas municipais (TELLES
etal., 2011), conexdes partidarias e eleitorais diversas entre a arena politica
local e as arenas estaduais e nacional (ALMEIDA; CARNEIRO, 2008).

A segao 3 utilizou estatistica descritiva para apresentar os dados
das elei¢Oes majoritarias nas capitais estaduais brasileiras, no periodo
compreendido entre 1994 a 2008. Verificamos que quatorze partidos foram
mais expressivos nas votagdes para prefeito no periodo, destacando-se
PT, PSDB, PMDB, PSB e PFL/DEM. A observagdo e a comparag¢do da
evolugao desses partidos nas votagdes para os cargos majoritarios apontam
para alguns indicativos de correlagao. Se a votagdo para presidente parece
impactar a votagdo para prefeito, e isto € mais claro para o caso do PT,
nao obstante, ¢ a votagdo para governador que parece ter maior impacto
na votagdo do partido para prefeito, conforme vimos para PMDB, PSB e
PFL/DEM. Assim, um aspecto importante e ndo desenvolvido no ambito
deste trabalho, mas que recomenda mais e melhores investigacdes, € que
os partidos tém estratégias e resultados muito distintos nas conexdes
eleitorais majoritarias.

A secdo 4 utiliza analise econométrica para testar se o desempenho
eleitoral dos partidos para presidente e/ou governador impacta a votagao
dos partidos para prefeito. Os resultados enfatizam hipoteses ja delineadas
na se¢do 3. A votagdo para presidente tem efeito sobre a votagao do partido
para prefeito, mas de forma menos expressiva que a votagao de governador.
Esse também ¢ um campo que merece melhor exploragdo, buscando
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entender como se articulam, em termos partidarios e eleitorais, as escolhas
dos cidadaos nos diferentes niveis da Federacao.

Em suma, podemos afirmar que ha influéncia partidaria e eleitoral
nacional e estadual sobre os partidos e a decisdo do voto no nivel
municipal. Contudo, esta influéncia nao altera o fato de que os municipes,
e isto vale a0 menos para as capitais, operam com autonomia nas tomadas
de decisdo para escolha de seus representantes politicos.

MAJORITY ELECTIONS IN THE CAPITAL CITIES OF
BRAZILIAN STATES: FEDERATIVE INDEPENDENCE
AND INTERDEPENDENCE

Abstract: This paper investigates the effects of federalism in electoral
behaviour in Brazil. Based on the international and national literature, we
indicate how federalism can pattern the electoral race in a country and
influence the vote decision when voters cast their vote for different governing
spheres. In the Brazilian case, federalism has an important role on the
election patterns. There are three autonomous electoral levels — Union,
states and municipalities — all with political competition for the Executive
and Legislative Branches. This enables parties to develop different territorial
support, but also the association of these supports in the process of vote
decision. In the aim to deepen the debate, this paper explores the impact
of the national and regional elections on the local elections in 26 Brazilian
state capitals from 1994 to 2008. Using an econometric analysis we seek
to test if the presidential and/or governor vote share for one party has an
impact on its mayor’s vote share. Findings suggest a positive answer. A
good performance of a party in the president or governor elections has a
positive impact on its local share of votes. Besides that, the governor election
is one that influences more the voting majority in local election. Our findings
confirm the importance of the electoral federative connections to understand
voting, which shows significantly different patterns between parties and
federal spheres. This issue deserves more research and publications.

Keywords: Electoral behaviour. Brazilian Federalism. Municipal elections.
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