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Resumo: Este artigo compara como a resposta brasileira a crise humanitaria haitiana foi
enquadrada pelos discursos editoriais dos jornais Folha de S. Paulo e O FEstado de S. Paulo e
pelos discursos oficiais dos governos Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff. Desde 2004,
quando se agravou a tensao politica no Haiti apds a rentncia do entao presidente Aristide,
o Brasil desempenha um importante papel na coordenacao da resposta internacional a crise,
tendo liderado a Missao das Nagoes Unidas para a Estabilizagdo do Haiti (MINUSTAH). O
envolvimento brasileiro foi reflexo da énfase da politica externa nacional, sobretudo sob o
governo Lula, em projetar o pais internacionalmente e reforcar a agenda de cooperacao com
o sul global. O artigo busca, portanto, elucidar como esta iniciativa brasileira é representada
no debate publico por dois atores chaves: a imprensa e a presidéncia. Metodologicamente, os
editoriais e discursos presidenciais sao analisados a partir da no¢ao de matriz de assinatura
proposta por William Gamson, segundo a qual temas de debate ptblico sao agrupados em
pacotes interpretativos cujos elementos enquadram os temas de formas particulares. O artigo
conclui que a imprensa adota postura critica a respeito da resposta oficial brasileira a crise
haitiana e de suas justificativas, sobretudo as nocoes de solidariedade, identidade compartilhada
e responsabilidade internacional por parte do Brasil.
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Abstract: This article compares how the Brazilian response to the Haitian humanitarian crisis
was framed by the editorial discourses of the newspapers Folha de S. Paulo and O Estado de S.
Paulo to the official discourses of the Presidents Luiz Inédcio Lula da Silva and Dilma Rousseff
in their administrations. Since 2004, when the political tensions in Haiti worsened after the
president Aristide’s resignation, Brazil has been performing an important role in coordinating
the international response to the crisis, having led the UN Mission for the Stabilization of
Haiti (MINUSTAH). The Brazilian involvement is an example of the foreign policy emphasis,
mainly during Lula’s administration, in projecting the country internationally and strengthening
the global south cooperation agenda. The article aims to clarify how such Brazilian initiative
was portrayed in the public debate by a couple of key actors: the press and the presidency.
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Methodologically, both sets of editorials and presidential discourses are analyzed through the
notion of signature matrix proposed by William Gamson, according to which themes subject to
the public debate are aggregated in interpretative packages whose elements frame those themes
in particular ways. The article concludes that the press adopts a critical standing regarding the
official Brazilian position as well as its justifications for acting in the Haitian crisis, mainly the
ideas of solidarity, shared identity and the Brazil’s international responsibility.

Keywords: Haiti. Humanitarian crisis. Press and Foreign Policy.

1 Introducgao

O Haiti iniciou a década de 2000 em meio a gestacao de uma séria crise politica, cuja
escalada levou a eclosao de violéncia e a fuga do entao presidente Jean-Bertrand Aristide em
fevereiro de 2004. Por sua vez, a posse de Luiz Inacio Lula da Silva como presidente do Brasil,
em primeiro de janeiro de 2002, trouxe consigo reorientagoes para as estratégias de insercao
internacional desse pais. A politica externa brasileira tomou as relagbes de forma global, uma de
suas prioridades, e buscou ativamente se projetar por intermédio de iniciativas multilaterais,
incluindo conceitos como a solidariedade e a nao-indiferenca em suas justificativas de acao.
Tais desenvolvimentos politicos em ambos os paises se entrelacam a partir do momento em
que o Brasil assumiu a lideranca da Missao das Nagoes Unidas para a Estabilizacao do Haiti
(MINUSTAH) estabelecida pelo Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas (CSNU).

O presente artigo pretende elucidar como a resposta do Brasil a crise humanitaria
haitiana foi enquadrada pelo discurso oficial das gestoes Lula e Dilma Rousseff e contrastar tal
narrativa com a da grande imprensa do pais, mostrando como as nocoes de solidariedade e de
responsabilidade do pais em internacionalmente resguardar os direitos humanos sao — em larga
medida — diferentemente apresentadas. A proeminéncia da lideranca brasileira no Haiti como
parte da estratégia de insercao internacional do Brasil, além dos custos financeiros e humanos
dessa iniciativa, ainda faz da MINUSTAH um relevante tema de debate. Antes da analise dos
pronunciamentos presidenciais e editoriais dos jornais Folha de S. Paulo e O FEstado de S. Paulo
que fundamentam esta conclusao, serao sucintamente apresentados os principais acontecimentos
que desencadearam a crise haitiana, bem como a criacao da MINUSTAH, e o arcabouco tedrico

e metodoldgico sobre o qual a pesquisa se desenvolveu.

2 Recordando a crise haitiana

O Haiti tem sofrido uma série de instabilidades politicas ao longo de sua histéria
(HIGMAN, 2010), como uma sucessao de quatro golpes de Estado entre 1988 e 1990, além de um
sério quadro de precariedade socioeconémica e humanitéria. Gérard Pierre-Charles (2004) aponta
que isso é o reflexo de um persistente déficit estatal ao longo da histéria dessa pequena nagao
caribenha. O pais nao estreou o século XXI diferentemente. Impasses entre correntes politicas

internas a respeito dos resultados eleitorais dos pleitos municipais e legislativos de 2000 fizeram
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com que a forga de oposicao se recusasse a participar da disputa presidencial que ocorreria em
novembro do mesmo ano. Ainda, os indicios de irregularidades no processo eleitoral geraram
o cancelamento de financiamentos externos ao Haiti, que por sua vez agravaram as condi¢oes
economicas e politicas (VALLER FILHO, 2007). Nesse cenario ocorreu a contestada eleigao a
presidéncia de Jean-Bertrand Aristide, mandatario que entao adotou medidas repressivas para
manter a governabilidade do pais, ao custo de violacoes de direitos humanos, como repressao a
lideres de oposicao e mobilizacao de forcas paramilitares, assim como crescente deterioragao
politica (PIERRE-CHARLES, 2004).

Sublevacoes militares no Norte e o iminente ataque a capital Porto Principe levaram a
rentncia e fuga de Aristide em fevereiro de 2004. A auséncia de condi¢oes minimas de garantia
da paz interna por parte do Estado haitiano for¢ou o presidente interino Boniface Alexandre
a recorrer as Nagoes Unidas (PIERRE-CHARLES, 2004). Em abril do mesmo ano, o CSNU
publicou a resolugao 1.542, estabelecendo a MINUSTAH, cujo comando militar foi delegado ao
general brasileiro Augusto Heleno Ribeiro Pereira. O mandato da intervencao previu objetivos
bastante amplos e ambiciosos, entre eles a garantia de processos politicos estdveis, desarmamento
civil, monitoramento e manutencao dos direitos humanos e promoc¢ao da governanca democrética,
assim como do didlogo e da reconciliagdo nacional (CSNU, 2004). A missdo contou com mais de
6.700 capacetes azuis e aproximadamente 1.600 policiais oriundos de mais de 30 paises diferentes,
muitos deles latino-americanos.

Desde sua criagao em 2004, a MINUSTAH tem sido consecutivamente renovada e —
apesar de responsabilizada por provocar surtos de célera no pais e de ser alvo de crescente
insatisfacao popular — desempenhou um papel importante apds o intenso terremoto que atingiu o
Haiti em 2010 e destruiu significativa parcela da entao ja deficiente infraestrutura haitiana. Ainda,
a passagem do furacao Matthew, em setembro de 2016, fez com que a missao fosse renovada
novamente. A MINUSTAH também desempenhou papel importante no combate a gangues
armadas que dominavam as periferias de diversas cidades haitianas. Vale notar que, dentre os
paises que compoem a missao, a atuacao brasileira em particular também se caracteriza por um
componente de cooperagao técnica: logo apds o estabelecimento da missao, o Brasil langou 14
parcerias técnicas em areas-chave como satide publica, agricultura, engenharia, organizagao de
eleicoes, direitos das mulheres, desnutricao, entre outras. Em poucos anos apds o langamento
da missao, o Haiti ja era recipiente de 77% de toda a cooperagao técnica brasileira no Caribe
(VERENHITACH; DEITOS; SEITENFUS, 2007).

A breve recapitulacao dos desenvolvimentos histéricos e politicos que levaram a inter-
vencao no Haiti assim como as principais caracteristicas da MINUSTAH permitem a melhor
compreensao dos fatos sobre os quais os diferentes enquadramentos em torno do tema foram cons-
truidos. As préximas sessoes do artigo almejam apresentar o arcabouco tedrico e metodoldgico

utilizado para analisar esses enquadramentos.
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3 De por que analisar as narrativas presidenciais e jornalisticas

O exame da discussao sobre o papel brasileiro na intervencao no Haiti é enquadrado
e debatido por uma miriade de atores politicos nacionais, como parlamentares, ministros,
empresarios etc. Neste artigo, houve a opcao por analisar a posi¢ao de apenas dois atores, quais
sejam a Presidéncia da Republica e a grande imprensa escrita. Tais atores se destacam por si
constituirem fontes de informagao fundamentais para a sociedade, e especialmente em politica
externa, uma vez que esse tipo de tema nao faz parte da vivéncia cotidiana dos cidadaos comuns.
Além disso, a relevancia de se discutir e contrapor as posicoes desses dois atores é dada pela
crescente atencao direcionada a assuntos internacionais tanto pela Presidéncia quanto pela
imprensa, bem como pela literatura acumulada sobre a relacao entre midia e politica externa.

A politica externa brasileira é tradicionalmente caracterizada pela sua centralizacao em
torno do Ministério de Relagoes Exteriores, ou Itamaraty. Tal caracteristica é enxergada como um
fator de estabilidade nas estratégias internacionais do pais (PINHEIRO, 2004; BUENO; CERVO,
1992). Isso poderia trazer o questionamento da razao de se entender a posi¢do governamental
sobre o papel do Brasil no Haiti pelo angulo da Presidéncia e nao pelo do Itamaraty. Fez-se essa
escolha em razao da emergeéencia apontada na literatura de novos atores no debate ptublico de
politica externa. O Itamaraty teve de se adaptar ao novo ambiente politico pds-redemocratizacao
(BARNABE, 2010), j& que ocorreu, segundo Faria (2008), um processo de “desencapsulamento”
da politica externa brasileira. A abertura comercial dos anos 1990 elevou a internacionalizacao
de toda a sociedade e uma variedade de grupos passou a se mobilizar e se conscientizar em
temas de politica externa (FARIA, 2008; CASON; POWER, 2009).

Importante fator correlacionado a isso é a emergéncia do que tem sido denominada
“diplomacia presidencial”, que é a ativa participagao dos presidentes na formulagao e operaciona-
lizacao da politica externa, adotando uma postura além de seu mero papel institucional (CASON;
POWER, 2009; BARNABE/]7 2010). Esse fenémeno iniciou-se no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1994-2001) e estendeu-se ao de Lula (2002-2009). No caso do ltimo, a personaliza¢ao
¢é bastante relevante para a compreensao da participacao brasileira no Haiti, dada sua énfase
na estratégia de cooperagao com o sul global (VALLER FILHO, 2007). Tal crescimento da
proeminéncia dos presidentes em politica externa no Brasil é um fato transformador que justifica
a opcao pela sua andlise neste artigo. A diplomacia presidencial ainda permite que assuntos
internacionais sejam mais bem acompanhados pelo segundo ator politico proposto neste trabalho,
a midia, uma vez que o engajamento presidencial naturalmente atrai mais a atencao da imprensa
para assuntos internacionais (CASAROES, 2012).

Nas atuais sociedades democraticas contemporaneas, como o Brasil, a grande imprensa ¢é
um ator politico relevante per se em fungao de seu papel de conectar outros atores (GUNTHER;
MUGHAN, 2000), além de ter a capacidade de influenciar segmentos do discurso publico
(HASWANI, 2013) e informar cidadaos sobre as ag¢oes governamentais (SCHRAMM, 1998).
Especificamente quando se considera o campo da politica externa, a literatura em Ciéncia
Politica se divide sobre o verdadeiro papel da midia. HA uma corrente que enxerga a midia

apenas como uma plataforma de transmissao das mensagens das elites para publicos mais
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amplos, nao se constituindo, portanto, um elemento politico autonomo.

Importante contribuicao dessa corrente é a de Lance Bennett, que lancou na década
de 1990 a concepcao de indexacao, segundo a qual a cobertura mididtica esta atrelada (ou
indexada) as dos tomadores de decisao (BAUM; POTTER, 2008). Em relacao a crises externas
e acoes militares, pesquisadores norte-americanos encontraram evidéncias de que a cobertura da
imprensa apenas seguiu os posicionamentos de Washington em diversos eventos externos entre
1945 e 1990 (ZALLER; CHIU, 1996) e no envolvimento dos Estados Unidos no conflito bésnio
entre 1992 e 1995 (BLOCH; LEHMAN-WILZIG, 2002), entre outros exemplos.

Entretanto, a corrente tedrica particularmente interessante para a presente proposta
é a que valoriza o papel ativo da midia em participar do debate piiblico, podendo atrair a
atengao das audiéncias a determinados aspectos e consequéncias dos fatos reportados (SOROKA
et al., 2013). Bernard Cohen em sua obra The Press and Foreign Policy forneceu a primeira
contribuicao tedrica nesta area ao afirmar que a imprensa ¢é exitosa em determinar o que sua
audiéncia pensa sobre assuntos externos (SOROKA, 2003). Outra contribuigao chave é a de
McCombs e Shaw (1972) sobre agenda-setting. Uma diferente perspectiva a ser considerada, e
particularmente interessante para este artigo, é a do framing ou enquadramento. Esse conceito
tem recebido diferentes nuances a depender do autor e da area das ciéncias sociais em que é
aplicado.

Goffman (2006) apresenta os enquadramentos como marcos interpretativos que permitem
as pessoas darem sentidos aos fatos, enquanto Gitlin (1980) os define como instrumentos
norteadores dos discursos em termos de selecao, énfase e exclusao de informagoes na interpretagao
dos fatos. Essas e outras concepgoes foram consolidadas por Entman (1994), para quem o
enquadramento ¢é a selecao de certos aspectos da realidade e seu destaque para a promocao de
determinadas interpretacoes, avaliacoes e recomendagoes.

A apresentagao do campo tedrico fundamental sobre o qual se justifica a escolha da
analise dos discursos presidenciais e da imprensa permite o detalhamento dos dados e dos

métodos utilizados para o exame da atuacao brasileira na crise haitiana.

4 Dados e métodos

O primeiro conjunto de dados colhidos sao evidéncias de como o governo brasileiro,
particularmente a Presidéncia, enquadra a intervencao no Haiti. Isso foi realizado pela coleta dos
discursos presidenciais proferidos durante os mandatos de Lula e Rousseff, que estao disponiveis
nos enderecos eletronicos da Presidéncia e da Biblioteca da Presidéncia. No total, houve sete
discursos presidenciais sobre o Haiti, sendo cinco deles no mandato de Lula (2002-2009) e dois
no de Rousseff (2010-2016). A lista de discursos se encontra no Quadro 1:

O segundo conjunto de dados, por sua vez, traz evidéncias sobre os posicionamentos
da grande imprensa em relacao ao tema do artigo. Coletou-se editoriais publicados nos portais
online dos jornais diarios Folha de S. Paulo e O FEstado de S. Paulo, que foram escolhidos

por serem dois dos periddicos de maior circulagao segundo a Associagao Nacional de Jornais
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Quadro 1 - Discursos presidenciais no Brasil (2004-2012)

Discurso Autor Ocasiao Data Local

Cerimonia do embarque de tropas para

1 Lula o Haiti 31/05/2004 Brasilia, Brasil
: o Porto Principe,
2 Lula Chegada do presidente ao Haiti 18/08,/2004 Haiti
Cerimonia com as tropas brasileiras Porto Principe,
3 Lula alocadas no Haiti 18/08/2004 Haiti
CerimoOnia com o presidente haitiano Porto Principe,
4 Lula Boniface Alexandre 18/08/2004 Haiti
Cerimonia com o presidente haitiano Porto Principe,
g Lula René Préval 25/02/2010 Haiti
Cerimonia de apresentacao das tropas Porto Principe,
0 Rousseff ( _ ileiras & MINUSTAH 01/02/2002 1y i
7 Roussoff Anun(no.dé% redugao 40. nimero de tro- 01/02/2012 Po?tlo Principe,
pas brasileiras no Haiti Haiti

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da Presidéncia da Republica.

Quadro 2 - Editoriais

Editorial Veiculo Titulo Data

1 Folha de S. Paulo Deixar o Haiti 12/01/2006
2 Folha de S. Paulo Atalho no Haiti 19/02/2006
3 Folha de S. Paulo Missao cumprida  20/05/2008
4 Folha de S. Paulo O Brasil no Haiti 17/07/2011
5 O Estado de S. Paulo Ligoes do Haiti 04/06/2015

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados de portais online dos jornais

(ANJ, 2015). Editoriais d’O Globo sobre a interven¢ao no Haiti ndo foram encontrados. Foram
publicados cinco editoriais entre 2004 e 2016, quais sejam:

Neste artigo os discursos presidenciais e editoriais coletados foram analisados a partir
de um quadro analitico derivado das perspectivas de enquadramento, que é a no¢gao de matriz
de assinatura utilizada por William Gamson. Este autor tem utilizado esse quadro em séries
de andlises de temas politicos domésticos e internacionais e argumenta que as ideias referentes
a culturas politicas sao agrupados em conjuntos de elementos que mutuamente se reforcam e
conjuntamente compoem uma determinada forma de enquadramento. Cada grupo de elementos
articulados é chamado de pacote interpretativo (GAMSON; LASCH, 1983). A fim de mapear
tais elementos e revelar os pacotes, Gamson sugere analisar as seguintes dimensoes dos dados:

1. Metaforas. A metafora sempre possui duas partes — o principal tema que a metafora
pretende ilustrar e o tema associado que a metéfora evoca [...].

2. Exemplos. Enquanto metaforas se baseiam em eventos imaginados para enquadrar o

tema principal, eventos reais do passado e presente sao frequentemente usados para o mesmo
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propdsito |...].

3. Lemas. Comentadores de eventos frequentemente tentam captura-los em uma unica
afirmagao, linha, titulo ou slogan que objetivam sugerir um enquadramento geral |...].

4. Representacgoes. Pacotes tém certos assuntos principais que eles caracterizam de uma
forma particular [...].

5. Imagens visuais. Incluimos aqui icones e outras imagens visuais que sugerem o cerne
do pacote [...].

6. Raizes. Um dado pacote tem uma analise particular das dinamicas causais subjacentes
a uma série de eventos |[...].

7. Consequéncias. Certo pacote tem uma analise particular das consequéncias decorrentes
de diferentes politicas [...].

8. Apelo a principios. Pacotes se baseiam em apelos morais particulares que apoiam
certas normas gerais (GAMSON; LASCH, 1983, p. 399-400).

Na préxima secao do artigo o modelo de matriz de assinatura entao exposto sera
aplicado aos discursos e editoriais, permitindo o delineamento dos pacotes interpretativos sobre
0S quais o governo e os grandes jornais constroem seus posicionamentos. A tnica dimensao do

modelo nao adotada é a das imagens visuais, dada sua inexisténcia nos materiais coletados.

5 A presidéncia, os jornais e suas distintas interpretacoes sobre a crise
do Haiti

Apesar de se concentrarem em 2004, ano de lancamento da MINUSTAH e do envio das
tropas, todos os discursos presidenciais (inclusive os de Rousseff, anos depois) sao semelhantes
entre si e enquadram a participacao brasileira na crise haitiana em torno do mesmo pacote
interpretativo. Os elementos que justificam as iniciativas brasileiras e as declaracoes enquadrando
o Haiti e os papéis do Brasil no cenario internacional persistiram ao longo do periodo analisado.
Como as andlises seguintes esclarecerao, o discurso oficial é permeado por nogoes de identidade
compartilhada, solidariedade em relacao ao sofrimento de outra nagao e responsabilidade com
a comunidade internacional. Os tracos gerais de como a Presidéncia enquadrou a intervengao
humanitaria pode ser sumarizada pela matriz de assinatura, conforme o Quadro 3:

Essencialmente, Lula e Rousseff apresentaram a intervencao (em suas dimensoes militares
e técnicas) como um ato de exercicio da responsabilidade brasileira com o Haiti e com a regiao
como um todo. Em relacao ao Haiti especificamente, é claro que os presidentes persistentemente
reforcam que o Haiti nao é uma nacao estrangeira qualquer lidando com uma severa crise. Todos
os sete discursos firmemente enquadram o pais caribenho como uma nagao irma que compartilha
uma importante heranca com o Brasil, qual seja a da origem africana. Os discursos objetivaram
mitigar criticas na opiniao ptublica buscando criar empatia com os haitianos. A intervencgao
nao seria apenas um caso de ajuda a uma nagao estrangeira, mas uma ajuda a uma nagao
semelhante ao Brasil.

Outra importante caracteristica das justificativas do envolvimento brasileiro na crise

haitiana diz respeito ao papel do Brasil no cendrio internacional. Lula assumiu o governo em 2002
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Quadro 3 - Matriz de assinatura - discursos presidenciais

Pacote interpretativo Dever de resgatar uma nagao irma.

O Haiti é uma nagao irma em razao das origens africanas
compartilhadas de ambos os paises. Dessa forma, o Brasil tem o
dever de apoiar os haitianos na promocao da paz, reconciliacao,
democracia e fortalecimento do Estado.

O suporte brasileiro nao deve se restringir a tropas, mas inclui
projetos de cooperagao técnica em saude, agricultura, transporte
etc.

Posicoes

O Brasil é comprometido com o multilateralismo, democracia, as
Nacgoes Unidas, bem como a paz e a seguranca regionais. O pais
nao poderia se abster do sofrimento haitiano.

“A manutencao da paz tem seu preco, e esse preco € o da parti-

M /f . - .
etéforas cipacao” (discurso 1)

A participacao do Brasil na Segunda Guerra Mundial e nas missoes
Exemplos de paz ao redor do mundo revela comprometimento com paz e
solidariedade.

“[...] estamos exercendo nossa responsabilidade no cendrio interna-
cional” (discurso 1); “Nao podemos nos emitir” (discurso 2); “O
Brasil nao podia ficar indiferente a uma crise politica e humanitéaria”
(discurso 4).

Lemas

“Queremos que o Haiti volte a ser a nagao que inspirou geragoes e
produziu herédis” (discurso 3); “O Haiti é um pais irmao, com o qual
o Brasil compartilha uma heranca africana de enorme importancia
para nossa identidade nacional” (discurso 4).

Representacoes

A violéncia é resultado da injustica social e extrema pobreza. A
Raizes motivagao brasileira em intervir é seu comprometimento com a paz,
estabilidade e democracia.

A resposta do Brasil a crise apoia a manutencao da paz, ordem

Consequeéncias : ) .
social, criando bases para o desenvolvimento.

Solidariedade; identidade compartilhada; paz e desenvolvimento

Apelo a principios ) )
P P P regionais.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados das matrizes de assinatura de Gamson e Lasch (1983).

com claras intencoes de alavancar o perfil do pais no mundo, particularmente por intermédio da
consolidacao do relacionamento e da lideranca brasileira entre as nagoes emergentes, integracao
regional, mitigacao de relagoes assimétricas assim como pelas estratégias multilaterais de insercao
externa (DA SILVA, 2010). Outro aspecto-chave da politica externa implementada por Lula e
Rousseff foi a inclusao de uma agenda social nesse campo (CASAROES, 2012). E interessante
notar que esses elementos foram todos endossados pelos discursos. Todos enquadraram a decisao
brasileira de assumir a lideranca da MINUSTAH como o cumprimento de uma responsabilidade

com a comunidade internacional, respeitando o comprometimento com a estabilidade, democracia
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e desenvolvimento regionais.

Embora a decisao de liderar a MINUSTAH tenha sido usada como argumento para
fortalecer a reivindicacao brasileira por um assento permanente no CSNU (VALLER FILHO,
2007; CASAROES, 2012), nenhuma nogao realista de interesse nacional baseada em interesses
individualistas do Estado de expandir sua influéncia externamente esté presente nos discursos. Na
verdade, uma ideia central para compreender o discurso oficial sobre o Haiti é a solidariedade. Tal
abordagem é o reflexo do que se chama diplomacia solidéria (SEITENFUS, 2006). A totalidade
dos pronunciamentos analisados expressa que tanto a populagao brasileira quanto as tropas
eram essencialmente motivadas pela vontade de mitigar a crise humanitaria haitiana. Termos
emocionais como “dor”, “sofrimento” e “banho de sangue” se repetem diversas vezes.

E notével que nenhum dos discursos realize avaliacoes criticas das agoes do Brasil
no Haiti e, além disso, a atualizacdo das realizacoes ao longo dos anos é discreta. Apenas
o ultimo deles, em fevereiro de 2012, enumera agoes concretas, como a construg¢ao de uma
geradora de energia, estradas no sul haitiano e parcerias técnicas em agricultura. Isso revela que
o pacote interpretativo oferecido pelo governo é estatico e a todo tempo enfatiza enquadramentos
emocionais e nao racionais diante da auséncia de argumentos realistas e de agoes concretas
tomadas.

Apesar do quadro emocional pintado pelo discurso oficial, ha divergentes pacotes
interpretativos compondo o debate publico sobre a resposta brasileira a crise haitiana. Esse nao
¢ um tema consensual no Brasil. Um discurso absolutamente mais critico é posto pelos grandes
jornais do pais, que afirmam basicamente que, mesmo que a MINUSTAH esteja ajudando
o governo de Porto Principe, a missao estd durando muito mais do que deveria. O pacote
interpretativo sugerido pelos editoriais da Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo podem ser
resumidos no Quadro 4.

Esse pacote interpretativo rival nao possui qualquer apelo emocional como o anterior,
mas utiliza argumentos de tom racional para avaliar criticamente a intervengao e sugerir préximos
passos ao governo. O tnico acordo entre ambos é o reconhecimento de que a MINUSTAH de
fato contribuiu para evitar um desastre humanitario de maiores propor¢oes no Haiti e combater
a desordem social e violéncia imperante. No entanto, os editoriais sao breves nesse tipo de
reconhecimento e focam sua abordagem em criticar (por vezes fortemente) o desempenho da
MINUSTAH e a politica externa como um todo de Lula e Rousseff. Isso se insere em um quadro
de constante critica em relagao as politicas doméstica e externa dos governos do Partido dos
Trabalhadores (CASAROES, 2012).

No que diz respeito a motivacao de participar e liderar a intervenc¢ao, os jornais tém
enquadrado a iniciativa como uma tentativa fracassada de elevar o posicionamento do Brasil
externamente a fim de embasar a campanha por um assento permanente no CSNU. A participagao
brasileira na verdade é retratada como algo comprometedor da reputacao nacional, ja que a
MINUSTAH j4a deveria ter sido encerrada. Desde 2006 a crise haitiana é enquadrada de forma a
nao enfatizar a necessidade de tropas, mas sim de outros profissionais como médicos e engenheiros.
Apesar dessa critica a missao, a imprensa deixou de considerar em sua discussao o papel do

Brasil nas diversas parcerias de cooperagao técnica em saude, transporte e agricultura. Tal
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Quadro 4 - Matriz de assinatura — Editoriais

Pacote interpretativo

A missao estd realizada e é necessario deixar o Haiti.

Posicoes

A MINUSTAH teve um importante papel no Haiti logo apos a
crise politica de 2004 pelo auxilio a parcial estabilizagao,
pacificacao e reconstrucao do pais.

Porém, é hora de deixar o Haiti. Este pais nao possui nenhum
vinculo com o Brasil e uma missao duradora é despropositada.
Além disso, a missao ja € vista como uma forca de ocupacao e nao
de paz.

A MINUSTAH é cara e tem prejudicado a imagem do Brasil
perante a comunidade internacional. Além disso, a ambicao
brasileira de um assento permanente no Conselho de Seguranca é
inadequada.

Metaforas

“(...) a presenca brasileira no Haiti marcha de maos dadas com o
fracasso ou a irrelevancia” (editorial 1).

Exemplos

“Ao encabecar as gestoes para violar a regra do jogo eleitoral no
Haiti, o Brasil lembra a acao das poténcias ocupantes no colonia-
lismo classico” (editorial 2).

Lemas

“Os militares brasileiros fizeram a sua parte na dificil tarefa de
pacificar o Haiti. Que outros paises assumam sua quota de responsa-
bilidade” (editorial 1); “O Brasil ja contribuiu para a estabilizagao
do Haiti e cabe agora ao governo de Luiz Inacio Lula da Silva
negociar um cronograma para a retirada das tropas” (editorial 3);
“O Brasil tem um compromisso de longo prazo com o Haiti, mas a
missao nao pode permanecer indefinidamente no pais, sob o risco
de passar a ser vista (...) como forga de ocupagao” (editorial 4).

Representacoes

“O Haiti nunca manteve lagos importantes com o Brasil” (editorial
1); “Como tem acontecido desde que o PT chegou ao poder, o
Brasil nao se contenta em apenas cumprir as missoes para as quais
é convocado. E preciso cerca-las de importancia transcendental”
(editorial 5).

Raizes

O Brasil objetivou um assento permanente no CSNU, porém este
nao ¢ um objetivo adequado para a politica externa brasileira.

Consequeéncias

A MINUSTAH esta durando muito mais do que o ideal. A missao é
vista como forca de ocupagao e a reputagao do pais é comprometida
internacionalmente.

Apelo a principios

Nao-interferéncia; economia de gastos de recursos publicos brasilei-
ros.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados das matrizes de assinatura de Gamson e Lasch (1983).

auséncia é significante, uma vez que a cooperagao técnica é componente-chave da agao no Haiti
(VALLER FILHO, 2007). Poucos anos depois de iniciada a missdo, o Haiti se tornou recipiente

de aproximadamente 77% de todas as iniciativas de cooperacao técnica brasileira no Caribe
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(VERENHITACH et al., 2007).

Interessante notar que em nenhum momento a Folha de S. Paulo e O FEstado de S.
Paulo compartilham a opiniao de que a importancia do Brasil no mundo acarreta qualquer
responsabilidade de se engajar na promocao da estabilidade, paz e democracia em outros paises.
Isso seria apenas o comprometimento de recursos piiblicos nacionais em agoes sem beneficios
claros. A participagao brasileira nao é enquadrada nem em termos de responsabilidade nem de
solidariedade. A tltima, elemento central da perspectiva governamental, nao é sequer mencionada
nos editoriais. OQutro aspecto importante é o rechago explicito a nocao de “nagao irma” sobre o
Haiti. E uma estratégia contraria a do governo, uma vez que nega a identidade compartilhada

para reivindicar o fim do envolvimento do Brasil no Haiti.

Mesmo com a concordancia de que o Haiti lidaria com uma crise humanitaria mais
séria sem a MINUSTAH, a anélise de ambos os pacotes interpretativos revela que a resposta
brasileira a emergeéncia haitiana nao é enquadrada de maneira consensual no debate piblico
brasileiro. Enquanto os governos de Lula e Rousseff clamam pela consecucao de responsabilidades
internacionais, a imprensa assertivamente rejeita tais argumentos enquadrando a MINUSTAH
como uma iniciativa de ocupacao sem sentido e custosa em termos de recursos financeiros e

reputacao para o Brasil.

6 Consideracoes finais

Embora assuntos internacionais — e crises humanitarias — nao sejam um tema vivenciado
pelos cidadaos comuns no caso do Brasil, este tépico é em alguma medida debatido pelos
distintos atores politicos presentes no debate nacional. Tais atores politicos tém enquadrado a
MINUSTAH de distintas formas segundo suas visoes particulares do atual papel do Brasil no
cendrio internacional, do desempenho que seria ideal para o pais e de como crises humanitarias
deveriam ser administradas. Diferentes perspectivas tedricas discutem o papel da imprensa
no enquadramento de fatos em sua cobertura e em que medida isso é pautado ou nao pelos
tomadores de decisao em politica externa. A partir da aplicagao do quadro analitico de William
Gamson no caso analisado neste artigo, nota-se que os pacotes interpretativos propostos pela
Presidéncia e pela imprensa refutam as teorias de que os veiculos de comunicagao apenas

retransmitem as preferéncias dos tomadores de decisao a seus publicos.

Em realidade, os grandes jornais nacionais se mostram fortemente criticos a participacao
brasileira no Haiti, que se constituiu um dos principais simbolos da politica externa dos mandatos
presidenciais de Lula e Rousseff e a todo seu conjunto de valores em politica externa como
solidariedade e responsabilidade internacional. O discurso oficial solidarista é contundentemente
contraposto por uma narrativa editorial cujo cerne é a énfase nos custos da MINUSTAH e
a estranheza em relagao a suposta proximidade entre Brasil e Haiti. Também ¢é notavel a
sugerida rejeicao das ambigbes da politica externa brasileira (sobretudo nos anos Lula) de
projecao internacional do pais, sendo o objetivo de alcangar um assento permanente no CSNU

considerado improprio e desimportante em comparacao a aspectos economicos. O artigo revela
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indicios, portanto, de que a imprensa tendeu a se constituir um ator altamente critico as

estratégias de Lula e Rousseff em politica externa.
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