Revista do Programa de Pés-Graduagdao em Geografia da
Universidade Federal do Piaui

—e_
—

’
[

UMA ANALISE COMPARATIVA DAS EXPERIENCIAS DE
GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS NOS ESTADOS DO
CEARA E PARA COM BASE NAS METAS DO PROGESTAO

Carlos Alexandre Ledo BORDALO
Universidade Federal do Para
E-mail: carlosbordalo@oi.com.br

Edson Vicente da SILVA
Universidade Federal do Ceara
E-mail: cacauceara@gmail.com

Francisco Emerson Vale COSTA
Universidade do Estado do Para
E-mail: emersonvale@yahoo.com.br

Recebido
Dezembro de 2019

Aceito
Junho de 2020

Publicado
Julho 2020

RESUMO: O Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas — PROGESTAO (Resolucdo n° 379/13
da Agéncia Nacional de Aguas - ANA), propde investigar e comparar a implantacio,
consolidacédo e o funcionamento dos niveis institucionais de composic¢do do Sistema Nacional
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos — SINGREH, concebido para implementar a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e coordenar a gestdo no pais, de forma integrada e harmdnica
segundo os objetivos dispostos no Art. 32 da Lei Federal n°® 9.433/97. O presente artigo tem
como objetivos analisar e comparar os modelos de gestdo/gerenciamento dos recursos
hidricos nos estados do Ceara e Par4, com base nas metas e tipologias de gestdo do
PROGESTAO. Mostrando que no estado do Para, mesmo com a tipologia de gestio “B”, as
acOes politico-institucionais voltadas ao Gerenciamento dos Recursos Hidricos, ainda séo
recentes, mesmo tendo completado seus 18 anos da Politica Estadual de Recursos Hidricos
(Lei Estadual n° 6.381/2001), a implantacdo e consolidacdo dos objetivos, premissas e metas
do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, ainda ndo se consolidaram,
visto que a pouca atuacdo do CERH e recente criacdo em setembro de 2019 do primeiro
Comité de Bacia Hidrografica no estado, sdo provas desse atraso na consolidacdo da
gestdo/governanca das aguas. J& as experiéncias de gestdo/gerenciamento das aguas e do
planejamento em bacias hidrograficas no Ceard, iniciaram desde 1992 (Lei Estadual n°
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11.996/1992) e alterada pela Lei n° 14.844/2010, j& se encontram mais consolidadas mesmo
com a tipologia de gestdo “D”. Com o0 destaque para a implantacdo dos Instrumentos de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos - IGRH, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CERH, os Planos de Bacias Hidrograficas e dos Comités de Bacias Hidrograficas — CBH.
Servindo de experiéncia a nivel nacional aos demais estados brasileiros, como o Para, que
ainda possuem os seus IGRH pouco consolidados.

Palavras-chave: Gerenciamento dos Recursos Hidricos. Progestdo. Gestdo de Bacia
Hidrografica.

A COMPARATIVE ANALYSIS OF WATER RESOURCE MANAGEMENT
EXPERIENCES IN THE STATES OF CEARA AND PARA BASED ON THE GOALS
OF THE PROGESTION

ABSTRACT: The National Pact for Water Management - PROGESTION (Resolution n°
379/13 of the National Water Agency - ANA) proposes to investigate and compare the
implementation, consolidation and the functioning of the institutional levels of composition of
the National Water System. Water Resources Management — SINGREH, designed to
implement the National Water Resources Policy and coordinate management in the country,
an integrated and harmonious way according to the objectives set forth in Article 32° of
Federal Law n° 9.433/97. This article aims to analyze and compare the models of
management/management of water resources in the states of Ceard and Para, based on the
goals and typologies of management of PROGESTION. Showing that in the state of Para,
even with the “B” management typology, political-institutional actions related to Water
Resources Management are still recent, even though they have completed their 18 years of
State Water Resources Policy (State Law n° 6.381/2001), the implementation and
consolidation of the objectives, premises and goals of the State Water Resources Management
System, have not yet been consolidated, since CERH's lack of action and the absence of
CBHs in the state are evidence of this delay in the consolidation of water
management/governance. On the other hand, the experiences of management/water
management and the planning in watersheds in Ceard, began since 1992 (State Law n°
11.996/1992) and amended by Law n°. 14.844/2010, are now more consolidated even with the
“D” management typology. With emphasis on the implementation of the Water Resources
Management Instruments (IGRH), the State Councils for Water Resources (CERH), the
Hydrographic Basin Plans and the Hydrographic Basin Committees (CBH). Serving national
experience to other Brazilian states, such as Pard, which still have their IGRHs not
consolidated.

Key Word: Management of Water Resources. Progestion. Management of Hydrographic
Basin.

ANALISIS COMPARATIVO DE LAS EXPERIENCIAS DE G}ESTION DE
RECURSOS HIDRICOS EN LOS ESTADOS DE CEARA Y PARA BASADOS EN
LOS OBJETIVOS DE LA PROGESTION

RESUMEN: El Pacto Nacional por la Gestion de las aguas - PROGESTAO (Resolucion n°
379/13 de la Agencia Nacional del Agua - ANA), se propone investigar y comparar la
implantacién, consolidacion y el funcionamiento de los niveles institucionales de
composicion del Sistema Nacional de composicion Gestion de los Recursos Hidricos —
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SINGREH, concebido para implementar la Politica Nacional de Recursos Hidricos y
coordinar la gestion en el pais, de forma integrada y armdnica segun los objetivos dispuestos
en el Art. 32° de la Ley Federal n° 9.433/97. Este articulo tiene como objetivo analizar y
comparar los modelos de gestion de recursos hidricos en los estados de Ceara y Para, en
funcion de los objetivos y tipologias de gestion de PROGESTAO. Mostrando eso en el estado
de Par4, incluso con la tipologia de gestién "B", las acciones politico-institucionales dirigidas
a la Gestion de los Recursos Hidricos, aun son recientes, aun habiendo completado sus 18
afios de la Politica Estatal de Recursos Hidricos (Ley Estatal n® 6.381/2001), la implantacion
y consolidacion de los objetivos, premisas y premios, las metas del Sistema Estatal de Gestion
de los Recursos Hidricos, aun no se consolidaron, ya que la poca actuacion del CERH y la
ausencia de CBHs en el estado, son pruebas de ese retraso en la consolidacion de la
gestion/gobernanza de las aguas. Las experiencias de gestion/gestion de las aguas y de la
planificacion en cuencas hidrogréficas en Ceara, comenzaron desde 1992 (Ley Estatal n°
11.996/1992) y enmendada por la Ley n° 14.844/2010, ahora estdn mas consolidadas incluso
con la tipologia de gestion "D". Con el destaque para la implantacion de los instrumentos de
gestion de los recursos hidricos - IGRH, de los Consejos Estaduales de Recursos Hidricos -
CERH, los Planes de Cuencas Hidrogréaficas y de los Comités de Cuencas Hidrograficas -
CBH. Sirviendo de experiencia a nivel nacional a los demas estados brasilefios, como el Par3,
que aun poseen sus IGRH poco consolidados.

Palabras clave: Gestion de los Recursos Hidricos. Progestion. Gestion de Cuenca

Hidrografica.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivos analisar e comparar 0s modelos de
gestdo/gerenciamento dos recursos hidricos nos estados do Ceara e Para, com base nas metas
do Programa de Consolidacio do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas - PROGESTAO,
Resolucdo n® 379/13 da Agéncia Nacional de Aguas - ANA (BRASIL, 2013). Desse modo,
investigando e comparando o nivel de implantacdo e consolidacdo dos objetivos e o
funcionamento dos niveis institucionais de composicdo dos Sistemas Estaduais de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos — SEGREH, com base nos Artigos 32 e 33 da Lei
Federal n°® 9.433/97.

Nele séo apresentados os resultados de uma pesquisa bibliografica e documental, feita
com base aos resultados parciais dos estudos realizados junto a ANA, a Diretoria de Recursos
Hidricos da Secretaria de Estado e Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) no estado do
Pard, e a Secretaria de Recursos Hidricos, Superintendéncia de Obras Hidraulicas e da
Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos, no estado do Ceara, para subsidiar as acdes de
planejamento e gerenciamento dos seus recursos hidricos.

No estado do Parad as agdes politico-institucionais voltadas ao Gerenciamento dos
Recursos Hidricos, ainda séo recentes, visto que mesmo tendo completado seus 18 anos da
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Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei Estadual n°® 6.381) criada em julho de 2001, a
implantacdo e consolidacdo dos objetivos, premissas e metas do Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos ainda ndo se consolidaram, visto que a pouca atuagédo
do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) (PARA, 2001). E, ainda, a recente
criacdo, em setembro de 2019, do primeiro Comité de Bacia Hidrogréfica sdo provas desse
atraso na consolidacdo da gestdo/governanca das aguas.

As experiéncias de gestdo/gerenciamento das aguas e do planejamento em bacias
hidrogréficas no Ceard, uma vez analisadas e comparadas, servirdo de laboratorio para os
gestores, usuarios, sociedade civil e a propria academia no estado do Pard. Com o destaque
para a implantacdo dos Instrumentos de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (IGRH), dos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH), os Planos de Bacias Hidrograficas e dos
Comités de Bacias Hidrograficas (CBH).

Uma vez que essas experiéncias de GRH no Cear4, j& se encontram implantadas desde
1992 e na fase de expansdo e consolidacao, situacdo que permite servir de experiéncia a nivel
nacional aos demais estados brasileiros, como o Para, que ainda possuem os seus GRH pouco

consolidados.

METODOLOGIA

Para o desenvolvimento desta etapa da pesquisa, a metodologia foi organizada a partir
da seguinte forma:
- Levantamentos bibliografico e documental sobre os temas: Gerenciamento de Recursos
Hidricos (GRH), Gestdo e Planejamento de Bacias Hidrograficas e Comités de Bacias
Hidrogréficas;
- Levantamento de dados secundarios, estatisticos e cartograficos junto aos 6rgaos federais e
estaduais responsaveis pelo SNGERH como: SRHU/MMA, CNRH, ANA, SEMAS/PA,
CERH/PA, SRH/CE, COGERH/CE, CONERH/CE e 0s CBH no Ceara;
- Andlise do material bibliografico e documental sobre os temas: Gerenciamento de Recursos
Hidricos, Gestéo e Planejamento de Bacias Hidrograficas e Comités de Bacias;
- Analise dos dados primérios e secundarios sobre os temas: Gerenciamento de Recursos
Hidricos, Gestao e Planejamento de Bacias Hidrograficas e Comités de Bacias Hidrograficas,
junto aos gestores/representantes dos 6rgdos responsaveis.

As analises das acOes de GRH estdo sendo feitas a partir dos quatro niveis (ver Figura

01) de classificacdo (tipologias) apresentados no Programa de Consolidacdo do Pacto
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Nacional pela Gestdo das Aguas (PROGESTAO), os quais procuram refletir a complexidade
exigida no processo de gestdo das aguas, bem como a estrutura institucional necessaria para

enfrentar os desafios existentes em cada estado (ANA, 2016).

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Programa de Consolidagao do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas (PROGESTAO)

Em dezembro de 2011, a ANA e dirigentes dos 6rgdos gestores de recursos hidricos
dos estados e do Distrito Federal firmaram o Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas, um
termo de compromisso que visa a fortalecer os Sistemas Estaduais de Gerenciamento de
Recursos Hidricos com vistas a intensificar o processo de articulacdo e ampliar os lacos de
cooperacdo institucional no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH) (ANA, 2016).

Segundo a ANA (2016), o principal objetivo do Pacto é a constru¢do de compromissos
entre os entes federados, visando a superacdo de desafios comuns e a promocdo do uso
maltiplo e sustentavel dos recursos hidricos. Esse objetivo maior desdobra-se em outros dois
mais especificos, quais sejam:

- Promover a efetiva articulacdo entre os processos de gestdo das &guas e de regulacdo dos
seus usos, conduzidos nas esferas nacional e estadual; e

- Fortalecer o modelo brasileiro de gestdo das aguas, integrado, descentralizado e
participativo.

O PROGESTAO, foi criado pela ANA através da Resolugdo n° 379/2013, visando
promover a efetiva articulacdo entre os processos de gestdo das aguas e de regulagdo dos seus
usos, conduzidos nas esferas nacional e estadual e fortalecer o modelo de governanca das
aguas, integrado, descentralizado e participativo. (BRASIL, 2013).

Segundo esta Resolucdo, em seu Art. 1° 0 PROGESTAO seréa desenvolvido pela ANA
em apoio aos Sistemas Estaduais de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SEGRH), que
integram o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGRH). Por sua
vez, a ANA, em seu Art. 2°, aportara recursos orgcamentarios na forma de pagamento pelo
alcance das metas acordadas entre a Agéncia, os Estados e o Distrito Federal, incluindo:
| — metas de desenvolvimento e fortalecimento institucional das entidades estaduais
componentes do SINGRH, criado pela Lei Federal n® 9344/97,

Il - metas de implementacdo dos instrumentos e das ferramentas de apoio ao gerenciamento

dos recursos hidricos.
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Segundo Libanio (2015), o Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas é essencialmente
uma iniciativa de cooperacdo federativa que visa o alcance de dois grandes objetivos
correlatos: o fortalecimento dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
(SEGREHS) e a maior articulagdo de suas acdes com a esfera federal no &mbito do Sistema
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH).

A participacio no PROGESTAO ¢ aberta ao Distrito Federal e a todos os estados
interessados em corroborar para o alcance dos objetivos do Pacto Nacional pela Gestdo das
Aguas (Art. 5°). Essa adesdo sera voluntaria e formalizada com a edicdo de um decreto
especifico, indicando a entidade estadual responsavel, pela coordenagdo da implementacao do
Pacto em ambito estadual.

Para Libanio (2015), na estratégia de operacionalizacdo do Progestdo, cabem aos
CERHs a definigéo e aprovacgdo das metas de estruturacdo e de aprimoramento dos SEGREHSs
a partir de propostas encaminhadas pelos respectivos 6rgaos gestores estaduais.

Sdo, também, prerrogativas dos conselheiros o estabelecimento dos patamares
minimos de governanca a serem observados em funcdo da complexidade de gestao (tipologias
de gestdo) e a definicdo de todos demais elementos norteadores do processo de certificacdo
das metas contratuais (variaveis de gestdo e niveis de exigéncia).

As metas do PROGESTAO foram divididas em metas de cooperacdo federativa,
definidas pela ANA com base em normativos legais ou de compartilhamento de informacg6es
e metas de gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual, selecionadas pelos 6rgéos
gestores e aprovadas pelos respectivos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERHS), a
partir da tipologia de gestéo escolhida pelo estado.

Segundo a ANA (2016), uma vez decretada a adesdo ao Programa e selecionada a
tipologia de gestdo do estado, com posterior aprovagdo pelo CERH do Quadro de Metas, a
entidade Estadual devera enviar a ANA, por meio de oficio dirigido ao seu Diretor Presidente,
0 respectivo ato normativo que conste a manifestacdo favoravel quanto ao regulamento do
Programa, juntamente com o Quadro de Metas e a documentacédo exigida para a celebracdo do
Contrato Progestdo, quais sejam:

(i) Copia da publicacdo no Diario Oficial do Estado (DOE) do Decreto de Adesdo ao
Progestéo;

(i1) Ato legal de criagdo da Entidade Estadual, bem como o regimento interno e os atos de
eleicdo, designacdo ou nomeacdo do seu representante legal;

(iii) Identificacdo do dirigente da Entidade Estadual, contendo cépia do Registro Geral (RG),
CPF, publicacdo oficial do termo de posse no cargo e comprovante de endereco residencial;
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(iv) Ato Normativo do CERH aprovando o Quadro de Metas ou Declaracdo de Aprovacao das
Metas devidamente assinada pelo Presidente do CERH;
(v) Declaracdo da abertura de conta especifica para o Progestao.

As analises das a¢Bes de GRH serdo feitas a partir dos quatro niveis de classificagcdo
(tipologias) apresentados no PROGESTAO, os quais procuram refletir a complexidade
exigida no processo de gestdo das aguas, bem como a estrutura institucional necessaria para
enfrentar os desafios existentes em cada estado, da seguinte maneira (ANA, 2016) conforme
esta apresentado na Figura 1.

Figura 1 - Referéncias para definicdo da tipologia de gestéo.

Tipologia Avaliacao quanto a complexidade do processo de gestao
de

Grau Condigoes futuras

Gestao

v Balango quali-quantitativo satisfatorio na das bacias hidrograficas;
Tipo B Média Jlbosmﬂadmangmpmbudh&uyﬁmsmuﬁdﬂdemdi
quantitativa (areas criticas);

¥ Incidéncia de conflitos pelo uso da agua somente em areas criticas.

¥ Balango quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em algumas
bacias hidrograficas;

v Usos concentrados em algumas poucas bacias hidrograficas com criticidade quali-
quantitativa (areas criticas);

v Conflitos pelo uso da dgua com maior intensidade e abrangéncia, mas ainda restritos as
areas criticas.

TipoC | Alta

Fonte: ANA, 2016.
Uma vez definida essa tipologia, deverdo ser assumidos compromissos e, por

conseguinte, estipuladas metas de desenvolvimento institucional que permitam alcangar as
condigdes de sucesso correspondentes. Em funcgéo da tipologia selecionada, tem-se um maior
ou menor nivel de exigéncia para alcance das metas de gerenciamento de recursos hidricos
pactuadas no ambito estadual, sendo que esta apresenta ainda uma dimensdo temporal, uma
vez que a exigéncia por grupo de variaveis de gestdo é ampliada ao longo do processo de
certificacdo (ANA, 2016).
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A analise comparativa dos Sistemas de Gerenciamento de Recursos Hidricos nos estados
do Ceara e Paréa

O Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGRH), foi
concebido para implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos e coordenar a gestdo no
pais, deve funcionar de forma integrada e harmoénica. Sendo que 0s objetivos dispostos no
Art. 32, da Lei Federal n°® 9.433/97 (BRASIL, 1997) em estudo sdo 0s seguintes: coordenar a
gestdo integrada das aguas, arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com 0s
recursos hidricos; implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; planejar, regular e
controlar o uso, a preservacao e a recuperagdo dos recursos hidricos e promover a cobranca
pelo uso desses recursos. Prevé ainda a implantacdo em todos os estados brasileiros dos seus
Sistemas Estaduais de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, com 0s seus respectivos
Instrumentos de Gerenciamento (IGRH).

Adotando assim um modelo “sistémico” de governanca, consagrado pela
“Constituicao Cidada” de 1988 e pela edi¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos Lei
Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e pelas politicas estaduais correlatas, esta erguido
sobre 3 grandes pilares: gestdo descentralizada, participativa e integrada dos recursos hidricos
(ANA, 2013).

Essa proposta de implementacdo de um modelo de gestdo das dguas no pais, baseado
numa estrutura mais republicana e democratica instituida pela Constituicdo Federal de 1988.
Devera substituir totalmente 0 modelo anterior criado na década de 1930, com o Cddigo das
Aguas de 1934, sustentado numa estrutura muito centralizada, hierarquizada, burocratica e
pouco democratica, com a participacdo de estados e municipios organizados nos CERH e
CBH. (BRASIL, 1988).

A estrutura do SINGRH prevé a implantacédo dos (Figura 2):

a) Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

O CNRH integra o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH) como o6rgdo colegiado de carater consultivo e deliberativo da estrutura
regimental do Ministério do Meio Ambiente (MMA), criado pela Lei n® 9.433/1997, teve sua
regulamentacdo e instalacdo no ano seguinte, com o Decreto Federal n® 2.612, de 6 de junho
de 1998. (BRASIL, 1998).

b) Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU/MMA).

A Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU), criada pelo Decreto

n° 6.101, de 26 de abril de 2007, é integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente,

atuando como secretaria executiva do CNRH. Esta Secretaria possui como principais
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atribuicbes propor a formulacdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, bem como
acompanhar e monitorar sua implementacdo nos termos da Lei n° 9.433/1997 e da Lei n°
9.984/2000, esta constituida de trés departamentos: de Recursos Hidricos, de Revitalizagdo de

Bacias Hidrogréficas e de Ambiente Urbano. (BRASIL, 2000).
Figura 2 - Matriz institucional dos integrantes do SINGRH

Fonte: ANA, 2018.
¢) Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

A Agéncia Nacional de Aguas é o 6rgéo operacional do Sistema Nacional de Recursos
Hidricos. Foi criado pela Lei n° 9.984/2000 e regulamentada pelo Decreto n° 3.692/2000. O
Art. 4° define que a atuacdo da ANA, que obedecerd aos fundamentos, objetivos, diretrizes e
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida em articulacdo
com O6rgdos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe: elaborar estudos técnicos para subsidiar a
definicdo, pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo
uso de recursos hidricos de dominio da Unido, com base nos mecanismos e quantitativos
sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrografica, na forma do inciso VI do Art. 38 da Lei n°
9.433/1997 (BRASIL, 1997).
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De acordo com o projeto Agua Brasil (2003), a promulgacio da Lei Nacional de
Aguas e a criacdo da ANA representaram passos importantes para 0 aprimoramento do
gerenciamento de recursos hidricos. A existéncia de uma agéncia com quadros capacitados e a
flexibilidade administrativa necessaria constitui elemento fundamental para o sucesso de um
sistema adequado de gerenciamento de recursos hidricos.

d) Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e os Orgios Gestores Estaduais.

Em relacdo aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH) ressalta que
atualmente existem em numero de 26, sdo equivalentes em atribuicbes ao CNRH, mas sem
sobreposicdes, e exercem funcBes de carater normativo e deliberativo; sendo, nas esferas
estaduais, as instancias maximas dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (ANA, 2013).

e) Os Comités de Bacias Hidrogréficas (CBHs).

A grande inovacdo do modelo de gestdo adotado pela Lei n® 9.433/97 foi a criacdo na
base institucional do sistema, de novos organismos, tais quais os Comités de Bacia
Hidrografica, com area de abrangéncia territorial diversa da divisdo politico-administrativa do
Pais. Os Comités de Bacia Hidrografica - CBH, que sdo considerados os "Parlamentos das
Aguas” e tém como objetivo a gestdo participativa e descentralizada dos recursos hidricos,
por meio da implementacéo dos instrumentos técnicos de gestdo, da negociacdo de conflitos e
da promocéo dos usos multiplos da agua na bacia hidrografica (BRASIL, 1997).

f) Agéncias de Bacia.

As Agéncias de Agua ou de Bacia Hidrografica sdo entidades técnicas e executivas
que atuam em apoio a secretaria-executiva dos Comités de Bacia Hidrografica e deverdao
aportar todos os subsidios técnicos a discussdo sobre o planejamento e a gestdo dos usos da
agua nas bacias hidrograficas onde atuam. Essas atribui¢Ges estdo previstas nos Artigos 41 e
44 da Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n® 9.433/97, (BRASIL, 1997).

A criacdo das Agéncias de Agua é autorizada pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, mediante solicitacdo de um ou
mais comités de bacia hidrogréafica. Essa criacdo condiciona-se, assim, a prévia existéncia dos
respectivos comités e a viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso de recursos
hidricos em sua area de atuagdo. A Lei n° 10.881/2004 possibilita que funcdes de Agéncias de
Agua sejam exercidas por “entidades delegatarias”. Estas devem ser organizacdes civis sem
fins lucrativos que, caso indicadas pelos comités serdo qualificadas pelo CNRH para o

exercicio das atribuicbes legais de uma Agéncia de Agua (BRASIL, 2004).



Revista Equador (UFPI), Vol. 9, N° 3, p.121 - 140
Home: http://www.ojs.ufpi.br/index.php/equador

O estado do Ceara € um dos pioneiros no desenvolvimento de acgdes politico-
institucionais, voltadas a Gestdo dos Recursos Hidricos no Brasil. Tendo iniciadas ainda no
final dos anos de 1980, através da criacdo em 1987 da Secretaria de Recursos Hidricos, a
Superintendéncia de Obras Hidraulicas e posteriormente a Companhia de Gestdo dos
Recursos Hidricos. Mas foi no inicio dos anos de 1990, que essas a¢des foram legalmente
regulamentadas com a criacdo em 1992 da Politica Estadual de Recursos Hidricos, Lei
Estadual n° 11.996/1992 (CEARA, 1992) que instituiu o Sistema Integrado de Gestdo dos
Recursos Hidricos, cinco anos antes da criacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei
Federal n°® 9.433/1997 (BRASIL, 1997).

Segundo Aquino (2019), a estruturacdo do setor publico, a politica de gerenciamento
de recursos hidricos no Cearda tem como importante elemento institucional a Secretaria de
Recursos Hidricos do Estado (SRH), criada em 1987, juntamente com a Superintendéncia de
Obras Hidraulicas (SOHIDRA). Posteriormente, € instituida a Politica Estadual de Recursos
Hidricos do Ceara através da Lei n°® 11.996/1992 que trata da Politica Estadual de Recursos
Hidricos e institui o Sistema Estadual de Recursos Hidricos (SIGERH).

A importancia desse modelo gerenciamento dos recursos hidricos no Ceara é
destacada por Vasconcelos (2013) quando diz que com a melhoria institucional o estado,
através da SRH priorizou a elaboracdo de um Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PLANERH), concluido em 1991, que resultou na promulgacdo da Politica Estadual dos
Recursos Hidricos, atraves da Lei n° 11.996/1992. Essa Lei instituiu o Sistema Integrado de
Gestdo de Recursos Hidricos (SIGERH) e define que o gerenciamento dos Recursos Hidricos
no Cearéa deve ser integrado, descentralizado e participativo. No ano seguinte a Companhia de
Gestdo de Recursos Hidricos (COGERH) foi criada através da Lei n° 12.217/1993, tendo
como missdo gerenciar os recursos hidricos de dominio do estado do Cearad e da Unido, por
delegacéo, de forma integrada, descentralizada e participativa, incentiva o uso racional, social
e sustentado da agua, contribuindo para o desenvolvimento e uma melhor qualidade de vida
da populacéo.

Segundo a Lei Estadual n® 11.996/1992 (Cap. VIII, Art. 23), o Sistema Integrado de
Gestao de Recursos Hidricos (SIGERH) visa a coordenacédo e execucdo da Politica Estadual
de Recursos Hidricos, bem como a formulagdo, atualizagdo e execu¢do do Plano Estadual de
Recursos Hidricos devendo atender aos principios constantes do Art. 2° desta lei. Quanto a
sua estrutura organizacional, em seu Art. 24, o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos
Hidricos (SIGERH) congregara instituicGes estaduais, federais e municipais intervenientes no

Planejamento, Administracdo e Regulamentacdo dos Recursos Hidricos (Sistema de Gestdo),
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responsaveis pelas obras e servicos de oferta, utilizagdo e preservacdo dos recursos hidricos
(sistemas afins) e servicos de planejamento e coordenagdo geral, Incentivos econdémicos e
fiscais, ciéncia e tecnologia defesa civil e meio ambiente (sistemas correlatos), bem como
aqueles representativos dos usuarios de aguas e da sociedade civil.

Teixeira (2004) explica que passado mais de dez anos desta lei, foi aprovado pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos e enviado a Assembleia Legislativa do Ceara, um
projeto de uma nova lei de recursos hidricos que propiciara melhor compatibilizacdo da
legislacdo estadual de recursos hidricos com a Lei Federal n° 9.433/97 (BRASIL, 1997) e com
a lei de criacdo da COGERH.

Benevides (2011) também explica que em 2004, passou a ser discutida a revisao desta
lei, considerada desatualizada face as mudancas socioeconémicas e ambientais ocorridas no
Estado, sendo que em 2009 foi criado um grupo de trabalho presidido pelos representantes da
Secretaria dos Recursos Hidricos (SRH), Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos
(COGERH), Superintendéncia de Obras Hidraulicas (SOHIDRA), os dez comités de bacia do
estado, e o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH), e encaminhadas as
alteracGes sugeridas a Procuradoria Geral do Estado e uma vez aprovada na Assembleia
Legislativa sendo promulgada a Lei n°® 14.844, de 28 de dezembro de 2010. Para esta lei, no
seu Art. 39, o SIGERH, visa implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem
como planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recupera¢do dos recursos hidricos.

Para essa mesma autora outra mudanca verificada foi que ndo aparece mengdo ao
Comité Estadual de Recursos Hidricos (COMIRH) visto que foi atribuida a funcdo de dar
assessoria técnica ao CONERH (BENEVIDES, 2011).

Na nova lei de 2010, os érgdos que compdem o SIGERH com suas respectivas
atribuicOes sdo os seguintes: o Conselho de Recursos Hidricos do Ceara (CONERH), que tem
carater deliberativo, por ser colegiado formado por representantes das instituices municipais,
estaduais e federais de recursos hidricos, comités de bacias, universidades, organiza¢des de
usuarios, entidades da sociedade civil.

A Lei n° 14.844/10 destaca ainda que além da funcdo deliberativa, ha também a
funcdo normativa, de coordenacédo e fiscalizacdo da politica de aguas e do funcionamento do
SIGERH, para articular os principios de planejamento. Ainda h& a funcdo normativa, que é
responsavel pela aprovagdo do plano estadual de recursos hidricos, por instituicdo de comités
de bacia e por formacao de critérios para seu funcionamento por meio de critérios gerais a
serem contemplados no seu regimento interno: arbitragem de conflitos, estabelecimento de

critérios complementares para a aplicacdo dos instrumentos de gestdo, como a outorga € a
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cobranca pelo uso da &gua, e a destinacdo dos recursos definidos nos planejamentos,
estabelecimento de diretrizes para o funcionamento do SIGERH, e implementacao da politica
de aguas, além de coordenar e fiscalizar seu cumprimento (BENEVIDES, 2011).

No estado do Ceara existem, atualmente, 12 Comités de Bacias Hidrograficas: Curu
(1997), Baixo Jaguaribe (1999), Médio Jaguaribe (1999), Banabuil (2002), Alto Jaguaribe
(2002), Salgado (2002), Metropolitanas (2003), Acarau (2004), Litoral (2006), Coreal (2006),
Serra da Ibiapaba (2013) e Sertdo do Crateus (2013). Com destaque para 0 primeiro e mais
antigo do estado e das Regifes Norte e Nordeste, o CBH da Bacia do Rio Curu, instalado em
17 de setembro de 1997.

A estrutura colegiada de cada um dos 12 Comités de Bacias € composta por
representantes de instituicbes governamentais e ndo governamentais, distribuidos em quatro
setores, tendo a seguinte distribuicdo e percentual de participacdo: Usuarios (30%); Sociedade
Civil (30%); Poder Publico Municipal (20%); Poder Pablico Estadual/Federal (20%). Onde a
diretoria e membros assumem as fungées consultivas e deliberativas, na area das bacias, sub-
bacias ou regides hidrograficas, mas estando vinculados ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CONERH).

No estado do Pard, a Lei n° 6.381/2001, além de instituir a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, também em seu Art. 41, criou o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SEGRH/PA) com os objetivos de: coordenar a gestdo integrada dos
recursos hidricos; arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com 0s recursos
hidricos; implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos; planejar, regular e controlar o
uso, a preservacgdo e a recuperacao dos recursos hidricos; promover a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos.

Considerando o que estd previsto na lei, o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, deveria apresenta uma articulagdo em cinco niveis institucionais distintos,
com identidade e instrumentos proprios de atuacdo. Segundo o Art. 41, discriminados 0s
cinco niveis do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos:

a) Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PA): o6rgdo superior, colegiado
deliberativo e normativo do Sistema;

b) A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS/PA): 6rgdo gestor,
coordenador e de planejamento do Sistema;

c) Comités de Bacia Hidrografica (CBH): séo instancias setoriais deliberativas e normativas

da bacia hidrografica;
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d) As Agéncias de Bacia Hidrografica (AGB): constituem-se 6rgdos executivos e de apoio aos
Comités de Bacia Hidrografica, ttm personalidade juridica propria, autonomia financeira e
administrativa;

e) Os oOrgdos dos Poderes Publicos estaduais e municipais (OPEM): sdo as associacOes
municipais, 0s consorcios intermunicipais, as associa¢des de Usuarios e as organizagdes Civis,
legalmente constituidas com atuacdo comprovada na area de recursos hidricos.

Segundo Costa (2017), o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PA) foi
criado pela Lei Estadual n° 6. 381/2001 e regulamentado pelo Decreto n® 276, de 02 de
dezembro de 2011 que revoga 0 Decreto n° 2.070, de 20 de fevereiro de 2006 (PARA, 2011).
O Art. 1° desse decreto estabelece o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do
Parad (CERH/PA) como 6rgdo consultivo, deliberativo e normativo vinculado ao érgdo Gestor
da Politica Estadual de Recursos Hidricos. Conselho Estadual de Recursos Hidricos
representa a instancia superior do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
f) Orgéo Gestor: Estrutura e funcionamento administrativo da SEMAS.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), criada pela
Lei n°®5.457, de 11 de maio de 1988, com a denominacao de Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM), e reorganizada pela Lei n® 7.026, de 30 de julho de
2007, tem por finalidade, planejar, organizar, coordenar, controlar e avaliar as agdes a cargo
do Estado, que visem a protecdo, a defesa, a conservacao e a melhoria do meio ambiente e dos
recursos hidricos, promovendo a gestdo descentralizada, democratica e eficiente, através da
coordenacdo da execucdo das Politicas Estaduais do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos.

E importante destacar a Lei Estadual n° 8.096, de 1° Janeiro de 2015, reestruturou
alguns orgdos da administracdo publica e a SEMAS, 6rgdo gestor da Politica Estadual de
Recursos Hidricos (PARA, 2015). Em relacdo a gestdo dos recursos hidricos foi criada a
Diretoria de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos (DIREH), vinculada a Secretaria
Adjunta de Gestdo de Recursos Hidricos (SAGRH), que esta diretamente subordinada a mais
alta hierarquia da atual Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS).

A DIREH ¢é composta atualmente por duas coordenacfes: Coordenadoria de
Regulacdo (COR), que possui duas geréncias: Geréncia de Cadastro e Cobranca (GECAD) e
Geréncia de Outorga (GEOUT); e a Coordenadoria de Planejamento e Apoio a Gestdo de
Recursos Hidricos (CIP), com trés geréncias: Geréncia de Apoio e Gestdo Participativa
(GEAP), Geréncia do Sistema de Informacges sobre Recursos Hidricos (GESIR) e Geréncia
de Planos e Enquadramento (GEPLEN) (Figura 3).
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Figura 3 - Organograma do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SEGRH/PA)
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Fonte: Pard. SEMAS/DIREH, 2019.
g) Agéncia de Bacia Hidrogréafica

De acordo com o Art. 54 da Lei Estadual n° 6.381/2001, os Comités de Bacias
Hidrograficas, na qualidade de 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, deverdo proceder a criagdo de suas respectivas Agéncias de Bacias,
destinadas a Ihes prestar apoio técnico e administrativo e exercer as fun¢des de sua Secretaria
Executiva.

A criacdo de Agéncia de Bacia Hidrografica sera autorizada pelo Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, mediante solicitacdo de um ou mais Comités de Bacias Hidrograficas,
ficando condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos: |- prévia existéncia dos
respectivos Comités de Bacias Hidrograficas e Il - viabilidade financeira assegurada pela
cobranca do uso de recursos hidricos em sua area de atuacao.

Essa Lei Estadual n° 6.381/2001 prevé que as Agéncias de Bacias Hidrograficas
exercerdo a funcdo de Secretaria Executiva dos respectivos Comités de Bacias Hidrogréficas.
Sendo importante destacar que no ambito do estado do Para, somente em 23 de novembro de
2018 foi aprovada a Resolucdo n°® 16 do CERH que regulamentou a criacdo e 0
funcionamento dos comités de bacias hidrograficas.

Mas a criacdo oficial do primeiro Comité de Bacia Hidrografica no Par4 so ocorreu

através do Decreto Estadual n® 288, de trés de setembro de 2019. Onde no Art. 1° fica
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instituido o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Marapanim (CBHRM), 6rgdo colegiado,
com atribui¢cfes normativas, deliberativas e consultivas, no ambito de jurisdicdo da respectiva

Bacia Hidrografica.

A Avaliacdo dos Sistemas de Gerenciamento de Recursos Hidricos nos estados do Ceara
e Para, segundo as metas do PROGESTAO.

Segundo a ANA (2016), a adesdo ao PROGESTAO é voluntaria e aberta a todas as
unidades da federacdo interessadas em colaborar para o alcance dos objetivos do Pacto
Nacional pela Gestio das Aguas. O processo tem inicio a partir da edicdo de Decreto
especifico do Governador do Estado ou do Distrito Federal, indicando a Entidade responsavel
pela coordenacdo da implementacao do programa em ambito estadual.

O Governo do estado do Ceard firmou o Decreto Estadual de Adesdo ao Pacto,
Decreto n° 31.387, de 10 de janeiro de 2014 (CEARA, 2014). Instituindo a entidade
coordenadora do Progestdo no estado a Secretaria de Recursos Hidricos (SRH/CE) (Numero
do contrato: 075/ANA/2014). Ja o Governo do estado do Para firmou o Decreto Estadual de
adeséo (Decreto n° 886, de 31 de outubro de 2013), tendo como entidade coordenadora do
Progestdo no estado a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) (NUmero do
contrato: 045/ANA/2014).

Esses estados definiram junto a ANA um “Ciclo Progestdo” para avaliagdo das metas
de quarto anos (2014-2018) com o periodo de certificacdo em 2017. Recebendo o estado do
Cearé a Tipologia de gestdo D e o Paré a Tipologia de Gestao B.

Os estados seguem a metodologias do PROGESTAO e definem a tipologia (A, B, C
ou D) que melhor exprime a visdo futura de gestdo dos recursos hidricos. Com base no
atendimento das varias metas estabelecidas como: o aperfeicoamento da rede de
monitoramento hidrometeoroldgica e de qualidade das aguas, o funcionamento adequado da
sala de situagdo/rede de alerta do estado, o compartilhamento dos dados de cadastro de
usuarios de recursos hidricos de dominio estadual, a emissdo de outorga para uso dos recursos
hidricos, a elaboracdo de estudos e planos de bacia, a capacitacdo de servidores e a
implementacéo da cobranca pelo uso da agua nas bacias hidrogréaficas.

Conforme ilustrado na Figura 4, verifica-se que para 0 conjunto das unidades da
federagdo, predomina na Regido Norte a tipologia “A”, mas o estado do Pard apresenta a
Tipologia “B” por possuir: Balango quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias

hidrograficas; Usos concentrados em algumas poucas bacias hidrograficas com criticidade
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quali-quantitativa (&reas criticas); Incidéncia de conflitos pelo uso da agua somente em &reas
criticas.

Figura 4 - Mapa das tipologias de gestdo definidas pelos estados segundo 0 PROGESTAO

Maranhédo

< Mato Grosso do Sul

an'nlurw

A - Balango quali-guantitativo satisfatorio em quase a totalidade do territdrio; criticidade quali-guantitativa inexpressiva; usos
pontuais e dispersos; baixa incidéncia de conflitos pelo uso da agua

B - Balango quali-guantitativo satisfatdrio na maioria das bacias; usos concentrados em algumas poucas bacias com criticidade
quali-quantitativa (areas criticas)

C - Balango quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em algumas bacias; usos concentrados em algumas
bacias com criticidade quali-quantitativa (areas criticas); conflitos pelo uso da agua com maior intensidade e abrangéncia, mas
ainda restritos s areas criticas

I 000

D - Balango quali-guantitativo critico (criicidade gualitativa ou quantitativa) em diversas bacias; usos concentrados em diversas
bacias, n3o apenas naquelas com criticidade quali-quantitativa (areas criticas); conflitos pelo uso da agua generalizados e com
maior complexidade, n3o resfritos ds dreas criticas

Fonte: ANA, 2016.

Enquanto no Centro Oeste e Sul prevalece a tipologia “B”, onde os conflitos pelo uso
da agua estdo presentes somente em areas criticas. Na Regido Nordeste coexistem as
tipologias “B”, “C” e “D", tendo o Ceara optado pela tipologia “D”, demonstrando o alto grau
de complexidade na gestdo dos recursos hidricos neste estado, devido a fatores como: Balango
quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em diversas bacias

hidrograficas; Usos concentrados em diversas bacias hidrograficas com criticidade quali-
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quantitativa (areas criticas); Conflitos pelo uso da agua generalizado e com maior
complexidade, ndo restritos as areas criticas.

Ja no Sudeste, a tipologia “D” ¢ preponderante, comprovando a existéncia de conflitos
e problemas generalizados de disponibilidade hidrica, principalmente qualitativa, com graus

de urbanizacéo e industrializagdo mais intensos. (ANA, 2016).

CONSIDERACOES FINAIS

No estado do Cear4d mesmo estando na tipologia “D”, demonstrando o alto grau de
complexidade na gestdo dos recursos hidricos, o Gerenciamento dos Recursos Hidricos se
encontra hoje muito mais consolidados, visto que a implantacdo do Sistema Integrado de
Gestdo de Recursos Hidricos (SIGERH), da Secretaria de Recursos Hidricos, da
Superintendéncia de Obras Hidréaulicas e da Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos,
vem desde o inicio dos anos de 1990, através da Lei estadual n® 11.996/1992.

Mas no estado do Pard, mesmo que o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SEGRH/PA) foi criado ha dezoito anos pela Lei n® 6.381/2001, que instituiu a
PERH, as acfes de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (GRH) ainda se encontram em
consolidagdo, colocando em risco as agdes previstas na tipologia “B” do PROGESTAO.

Com base na metodologia dos niveis de classificacdo (tipologias) apresentada no
Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas (PROGESTAO). Foram
examinadas essas experiéncias com base nas suas complexidades exigidas no processo de
gestdo das aguas, bem como a estrutura institucional necessaria para enfrentar os desafios
existentes em cada um dos estados analisados.

Observou-se a existéncia de grande diferenca entre os Sistemas Estaduais de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGREHSs) desses estados, com uma enorme
dificuldade por parte do estado do Pard para consolidacdo de estruturas institucionais
adequadas a gestdo das aguas sob sua jurisdicdo, mesmo com pouca incidéncia de conflitos
hidricos.

Os modelos propostos de gestdo/governanca das aguas nos estados do Ceara e Para se
identificam ao paradigma integrado-participativo, contudo ainda se encontram distantes de
um cenario de fato integrado, participativo e democratico esperado, principalmente no estado

do Para.
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