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RESUMO

A contabilidade aplicada ao setor publico encontra-se em um processo de mudangas. Entre elas
a implementagdo do regime de competéncia. O objetivo é analisar a institucionalizac&o, de
acordo com Tolbert e Zucker (1999), de novos procedimentos ligados a convergéncia da
Contabilidade Internacional ao Setor Publico. Adotando como metodologia a abordagem
qualitativa, com pesquisa descritiva e documental, por meio da Analise das Demonstracdes
Contabeis, Notas Explicativas e Relatérios de Controle Interno publicados no portal do
Governo do Estado do ES. Buscou-se analisar as acdes e procedimentos adotados no periodo
de 2013 a 2015, no qual ocorreu a adocdo dos novos procedimentos trazidos pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Os resultados permitiram observar a
evolucdo na implementacdo de procedimentos patrimoniais como depreciacdo, amortizagéo,
ajustes para perdas, provisoes, apropriacdes por competéncia das despesas com pessoal e
passivos contingentes. Porém, a adocdo do regime de competéncia para procedimentos
contabeis patrimoniais no setor publico ainda ndo foi institucionalizada, ja que os seus efeitos
sO poderao ser analisados no longo prazo.

Palavras-chave: Setor Publico; Regime de Competéncia; Institucionalizacdo; Contabilidade
Publica.

1 Artigo submetido em 19/07/2017, revisado em 15/11/2017, aceito em 18/06/2018 e divulgado em 10/07/2018
pelo Editor Jodo Carlos Hipolito Bernardes do Nascimento, apos double blind review.
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ABSTRACT

Accounting applied to the public sector is in a process of changes. Among them the
implementation of the regime of competence. Thus, this study aims to analyze the contributions
of changes in Brazilian public accounting, based on the Competence Regime. Adopting as a
methodology the qualitative approach, with descriptive and documentary research, through the
analysis of the Financial Statements, Explanatory Notes and Internal Control Reports
published in the State Government website. It was sought to analyze the actions and procedures
adopted in the period from 2013 to 2015, in which the adoption of the new procedures brought
by the Brazilian Accounting Standards Applied to the Public Sector occurred. The results
showed the evolution in the implementation of equity procedures such as depreciation,
amortization, adjustments for losses, provisions, appropriations for competence of personnel
expenses and contingent liabilities. However, the adoption of the regime of competence by the
public sector has not yet been fully institutionalized, since its effects can only be analyzed in
the long term.

Keywords: Public Sector; Accrual method; Institutionalization; Public Accounting.

RESUMEN

La contabilidad aplicada al sector publico se encuentra en un proceso de cambios. Entre ellos,
la implementacion del régimen de competencia. Por lo tanto, este estudio tiene como objetivo
analizar las contribuciones de los cambios en la contabilidad publica brasilefia, con base en el
Régimen de Competencias. Adoptando como metodologia el enfoque cualitativo, con
investigacion descriptiva y documental, a traves del analisis de los Estados Financieros, Notas
Explicativas e Informes de Control Interno publicados en el sitio web del Gobierno del Estado.
Se buscé analizar las acciones y procedimientos adoptados en el periodo de 2013 a 2015, en
el cual se produjo la adopcion de los nuevos procedimientos traidos por las Normas Contables
Brasilefias Aplicadas al Sector Publico. Los resultados mostraron la evolucién en la
implementacion de los procedimientos de equidad tales como depreciacion, amortizacion,
ajustes por pérdidas, provisiones, asignaciones por competencia de gastos de personal y
pasivos contingentes. Sin embargo, la adopcion del régimen de competencia por parte del
sector publico aun no se ha institucionalizado por completo, ya que sus efectos solo pueden
analizarse a largo plazo.

Palabras clave: Sector publico; Método de acumulacion; Institucionalizacion; Contabilidad
publica.

1 INTRODUCAO

organizacionais (MINTZBERG, 1995), a complexidade de se colocar em

pratica técnicas de gerenciamento e controle (ANTONY, 1965), a exigéncia de
convergéncia a padronizagdo contabil internacional (LEMES; SILVA, 2007; IFAC, 2008), e a
necessidade de mensurar e medir o desempenho operacional (ANTONY; GOVINDARAJAN,
2001), coloca os gestores em nivel de complexidade de gestéo e tomada de decisdo ainda maior
(LIMA et al., 2011). A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) é aliada dos gestores
publicos, uma vez que tem como finalidade gerar informacdes consistentes e tempestivas para
atomada de decisfes em relacdo a gestdo orgcamentéria, financeira e patrimonial (GAMA, 2015;
NAIDOO, 2015). Portanto, para a tomada de decisdo, seja na esfera publica ou ndo, €
indispensavel que as informagbes geradas pela contabilidade obtenham consisténcia,
transparéncia em sua elaboracdo (QUINTANA; JACQUES; MACAGNAN, 2016). Segundo
Lima e Castro (2009, p. 16), “a finalidade da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é oferecer
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a sociedade, de maneira transparente e acessivel, o conhecimento amplo sobre a gestao da coisa
publica”.

Assim, com o processo de adequacao as normas contabeis internacionais promovido
pela International Federation of Accountants (IFAC), por meio do International Public Sector
Accounting Standards Board (IPSASB), autoridades do governo brasileiro uniram esforcos
para adotar o processo de convergéncia das normas contdbeis as internacionais e a adocéo de
regime contabil de competéncia (BORGES et al, 2010; CRUVINEL; LIMA, 2011). Dessa
maneira, o Brasil est4 vivenciando um periodo transitorio de convergéncia da CASP ao padréo
internacional, para que isso se efetive foram elaboradas as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) em
2008, assim como a elaboracdo dos Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), produzido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Deve-se ressaltar que os beneficios gerados com a ado¢do do regime de competéncia
para a contabilidade patrimonial do setor publico estéo atrelados a geragdo de informacdo Util
para a tomada de decis@es por parte dos gestores e comparabilidade entre os entes da Federacao,
além do registro e acompanhamento de transacfes que afetam o patrimdnio antes de serem
contempladas no orcamento (VIANA; GAMA, 2015).

O regime de competéncia é o método que reflete de forma mais aplicavel o desempenho
econémico no resultado do exercicio, reconhecendo as receitas e despesas independentemente
da entrada ou saida de recursos financeiros no caixa da entidade (CRUVINEL; LIMA, 2011).
A adocdo do regime de competéncia no setor publico visa, além da melhoria na qualidade da
informacdo contébil, promover maior controle e transparéncia nas contas publicas (GAMA,;
DUQUE; ALMEIDA, 2014).

Nesse contexto, objetivando sempre a melhoria na qualidade da informacdo contabil-
financeira, ou seja, aumentando a transparéncia e responsabilizacdo dos recursos realizados
pelos gestores publicos (CHAN, 2010), a convergéncia adotada pelo Brasil, tem o intuito de
adotar as normas convergidas pelo CFC, no padréo das International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS), editadas pela IFAC. Por conseguinte, o CFC, 6rgdo regulador das praticas
contabeis no Brasil, a partir das normas contabeis da IFAC, reuniu um grupo de profissionais
para a elaboracdo das NBCASP, em conformidade com os fundamentos da IPSAS. Apoés
aprovacao em audiéncia publica, no ano de 2008, surgiu as dez NBCASP e, em 2011, a décima
primeira. Porém, em 4 de outubro de 2016, a NBC TSP EC ao ser publicada no Diario Oficial
da Unido (DOU), revogou as resolucbes do CFC que aprovaram as normas aplicaveis ao setor
publico NBC T 16.1a 16.5, parte da NBC T 16.6 e as Resolugdes n° 750/1993, que dispde sobre
os Principios de Contabilidade, e a n® 1.111/2007, que trata da interpretacdo dos principios sob
a perspectiva da area publica.

Dentre os principais pontos de transi¢do na contabilidade publica tem-se a mudanga de
perspectiva contabil, antes centrada no controle orcamentario, passa a ser uma contabilidade
com enfoque mais patrimonial, com a adogdo do regime de competéncia para os ativos e
passivos do Setor Publico que passam a ser registrados em sua totalidade, havendo uma melhora
na qualidade da informacédo e aperfeicoando a gestdo da coisa publica (CRUVINEL,; LIMA,
2011; AMARAL; LIMA, 2013), pois estabelece que os efeitos das transa¢des e outros eventos
sejam reconhecidos nos periodos a que se referem, independentemente do recebimento ou
pagamento, assim como a confrontacéo de receitas e despesas correlatas. Além disso, houve a
adocdo por parte da CASP de um Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, este o qual é
unico para todo Estado brasileiro possibilitando uma melhor gestdo e transparéncia no setor
publico. O processo de institucionalizagdo das normas de contabilidade publica aos padrbes
internacionais possui diversos desafios ao redor do mundo, como falta de apoio politico, falta
de méo e obra qualificada, e um custo financeiro elevado (VANDERHOEK, 2005; BLONDAL,
2003). No Brasil ndo € diferente, a institucionalizacdo das novas normas contébeis convergidas,
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passa pela falta de infraestrutura, falta de tecnologia, falta de especializacdo e treinamento dos
servidores publicos (GARRIDO, 2012), além de um planejamento claro pelos O6rgaos
reguladores (GAMA; DUQUE; ALMEIDA, 2014) e da resisténcia de alguns setores da
administracdo publica em relacdo a abertura de suas informagdes ou, ainda, pelo entendimento
erroneo de alguns de que a Contabilidade deve atuar passivamente e so registrar o que lhe é
encaminhado (SILVA, 2012).

Mas, mesmo com todos os desafios elencados, varias mudancas ja foram normatizadas
para a CASP na Ultima década, e na medida em que essas novas praticas contabeis sdo inseridas
na Administracdo Publica com suas mudancas, tende-se a surgir repercussdes na estrutura
organizacional dos entes. Sob a Gtica da teoria institucional, essas mudangas somente serdo
bem-sucedidas se forem institucionalizadas, os procedimentos gque estdo sendo implementados
passardo por diferentes estdgios de institucionalizacdo, que em conjunto, representam o
processo de institucionalizagdo (CAMPOS; GAMA, 2013).

Portanto, o presente estudo tem por objetivo analisar as contribui¢des das alteragdes na
contabilidade publica brasileira - principalmente a adocéo e institucionalizacdo do Regime de
Competéncia - na qualidade da informacdo contébil, questionando: quais as contribuicdes que
a nova contabilidade publica brasileira trouxe para a melhoria na qualidade e evidenciacao das
informacdes contabeis? Tendo como objetivo distinguir e analisar as a¢cdes que ja contribuiram
para a ado¢do dos procedimentos contabeis patrimoniais, do Governo do Estado do Espirito
Santo. Para tanto, adotou-se como metodologia uma abordagem qualitativa, com pesquisa
descritiva e documental, por meio da Analise das Demonstraces Contabeis, Notas Explicativas
e Relatorios de Controle Interno publicados no portal do Governo do Estado do ES. Buscou-se
analisar as acdes e procedimentos contabeis adotados no periodo de 2013 a 2015, no qual
ocorreu a adocao dos novos procedimentos trazidos pelas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, iniciados pelas Portarias STN n° 634/13 e n.° 548/15.

De acordo com Nascimento (2016), o representante do Brasil no IPSASB, essas regras
iniciais ja produzirdo mudancas profundas na contabilidade dos entes federativos e aporte para
a transparéncia das contas publicas, 0 mesmo afirma que com a convergéncia teremos um
regramento mais solido, ja as normas que utilizamos hoje ndo possuem um detalhamento, como
ocorre nas regras internacionais existentes, que agregam uma gama de informacdes
patrimoniais em que se pode constatar com maior facilidade a realidade das contas publicas.

Desse modo, este estudo contribui para a ampliacdo do leque de pesquisas direcionadas
ao setor publico, visto que as mudancas incorporadas pela nova contabilidade publica
influenciam na qualidade e evidenciacdo das informacBes contabeis patrimoniais, que
consequentemente impactam na qualidade da transparéncia sobre as contas publicas e das acGes
e politicas publicas implementadas pelo estado.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 0 PROCESSO DE CONVERGENCIA DA CONTABILIDADE PUBLICA NO BRASIL

A contabilidade, campo de conhecimento essencial para a formacdo dos agentes
decisorios dos mais variados niveis, € fruto concebido da relacdo entre o desenrolar dos fatos
econdmico-financeiros e sua captagdo e processamento segundo os paradigmas de uma
metodologia propria e potencializada pela racionalidade cientifica (IUDICIBUS; MARTINS;
CARVALHO, 2008). Tem-se na contabilidade um instrumento para a obtencdo de informagoes
para uma melhor tomada de decis&o, seja ela a contabilidade societaria ou publica. O primeiro
marco da contabilidade publica foi a Lei n°. 4.320/64, que estabeleceu regras para propiciar o
controle das finangas publicas, bem como a construgdo de uma administragdo financeira e
contabil solidas no pais, tendo como principal instrumento o orcamento publico (MCASP, 72
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ed, parte 111). Com a finalidade de convergir as praticas da contabilidade publica aos padrdes
internacionais, foi emitida a Portaria n®. 184, de 25 de agosto de 2008, do Ministério da Fazenda,
que evidencia a adocdo de boas praticas contabeis, fortalecendo a credibilidade da informacéo,
0 que também facilitaria 0 acompanhamento e a comparacao do desempenho dos entes publicos.
Em virtude disso, atribui a STN a responsabilidade de editar o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP).

Com base na mencionada portaria, 0 CFC aprovou em 2008 as dez primeiras NBCASP,
as quais vém conferir e acrescentar a contabilidade aplicada ao setor publico maior dinamismo
e transparéncia no trato com o patriménio publico (PASSOS, 2012; GAMA, 2015). Com a
emissdo das NBCASP, a contabilidade publica passou a ter um novo foco, a denominada
Contabilidade Patrimonial, com enfoque no patrimonio puablico, que segundo Nascimento
(2008) traz beneficios macroecondémicos, microecondmicos e institucionais, apresentando
dados mais proximos da realidade e refletindo no comportamento dos diversos fatores
econdmicos. Ademais, a adesdo das normas citadas, favorece ao nivel de compreensdo das
demonstracdes contabeis pelos usuarios da informacéo contabil, permitindo assim, um maior
controle social.

Outro avango ocorreu em 2009, com a alteracdo na matéria de transparéncia fiscal na
Lei Complementar n°. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que tem como disposigdes
preliminares, estabelecer normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal. Assim, segundo o Conselho Federal de Contabilidade (2016), o Brasil convergira
todas as regras de maneira escalonada. As primeiras normas tratardo de variac@es patrimoniais
com e sem contraprestagédo, provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes, estoques e
concessdes de servigos publicos. Até 2021, pretende-se convergir 32 normas.

2.2 REGIME DE COMPETENCIA

A mudanca na contabilidade ocorreu em seu objetivo, o qual deixa de ser apenas
geradora de informacdes a administracao e credores para informacdes financeiras a investidores
e acionistas (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999). Essa mudanga foi impulsionada pelo
crescimento rapido de aplicacGes em acOes de empresas, pressionados pelo setor financeiro e
da bolsa de valores. Com isso, a busca por principios contabeis aumentou. A American
Association of Accountants — AAA foi a pioneira ao publicar sua revisdo, em 1948, sobre 0s
Principios Preliminares.

No Brasil, em 1972, foi divulgado o termo Principios Contabeis (PC) pelo CFC, porém
ndo se tinha uma definicédo sobre o que se tratava este termo. Foi apenas em 1981, que o termo
Principios Contabeis recebeu uma definicdo com a publicacdo da Resolucdo CFC n°. 530.
Todavia, de acordo com Niyama e Silva (2008), pouco significado pratico trouxe para a
profissdo, j& que o que prevalecia nas empresas e também entre 0s contadores, era se as
demonstragdes financeiras estavam ou ndo em conformidade com a legislagéo vigente.

Em 1993, foi se redefinindo os PC com a publica¢do da Resolu¢gdo CFC n°. 750, mas
foi apenas em 2007 que houve um reflexo na Administracdo Publica Brasileira, com a
publicacdo da Resolugcdo CFC n°. 1.111, em que se interpretou os PC sob a ética do setor
publico. Nesse contexto, 0 CFC mediante a Resolucéo n°. 1.367/2011 alterou ainda o apéndice
da resolugdo n°. 750/93 que trata dos principios contabeis. O principal destaque, entretanto, esta
na visdo do CFC sobre a aplicabilidade do principio da competéncia ao setor publico o que
antes vivenciava uma mistura de regime de caixa e competéncia.

Com a revogacédo das Resolugdes CFC n°. 1.111/2007 e 1.367/2011, e aprovacdo da
NBC T SP - ESTRUTURA CONCEITUAL, em outubro de 2016, a obrigatoriedade do regime
de competéncia ainda continua vigente sendo abordada na nova norma. Sobre o assunto,
Nascimento (2008) explica que o0 momento de reconhecimento das alteragcdes no ativo ou no
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passivo, as quais resultam um aumento ou diminuicdo no patriménio liquido, coincide com a
ocorréncia do fato gerador e ndo com recebimentos e pagamentos ocorridos na entidade. Com
isso, demonstracBes contabeis produzidas de acordo com esse regime, ndo informam ao usuario
somente transacBes passadas que envolvem recebimentos e pagamentos, mas também
obrigacGes a pagamentos e investimentos de recursos futuros.

A frente do processo de convergéncia no campo do setor pblico brasileiro, a STN,
também se manifestou a respeito do regime de competéncia (CRUVINEL; LIMA, 2011),
abrangendo em seu MCASP, publicado pela Portaria Conjunta STN/SOF n°. 1, de 10 de
dezembro de 2014, 6°. edicdo, Parte 11, p. 214, que: “as transag¢des no setor publico devem ser
contabilizadas e seus efeitos evidenciados nas demonstracdes contébeis dos exercicios
financeiros com os quais se relacionarem, sendo reconhecidas, portanto, pelos respectivos fatos
geradores”. Diante disso, o regime de competéncia deve ser adotado por todas as instituigdes,
sejam elas publicas ou privadas, pois 0 mesmo nao so traz informac@es passadas, mas também
previsdes futuras reveladas com maior precisao possivel sobre o patrimonio.

2.3 A ACCOUNTABILITY PUBLICA E A CONTRIBUICAO NA TRANSPARENCIA NA
GESTAO PUBLICA

O termo accountability € um termo que ndo apresenta um conceito totalmente definido
pelos diversos autores e estudiosos da contabilidade, mas vem sendo utilizado atualmente,
principalmente em virtude da internacionalizacdo das normas contabeis, que destacou a
necessidade da melhoria da transparéncia e da prestacdo de contas para o setor publico.

Todavia, o termo é reconhecido como sendo um dos novos conceitos empregados ao
administrador publico, ndo estando ligado apenas na transparéncia das gestdes publicas, mas
também confirma a possibilidade de responsabilizacdo dos gestores, sendo admissivel a
aplicagéo de punig¢bes (SACRAMENTO, 2004). No Brasil, as entidades da administragéo direta
e indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme obriga a Constituicao
Federal de 1988, devem prestar contas da utilizacdo dos recursos publicos, visando possibilitar
a sociedade um controle da utilizacdo desses recursos por parte dos gestores (GAMA,;
RODRIGUES, 2016). Esse mecanismo de prestacao de contas e responsabilizacdo no contexto
do setor publico é entendido por accountability governamental.

No contexto da Administracdo Publica percebe-se que a tendéncia é que a accountability
governamental acompanhe o avan¢o de valores democraticos, tais como igualdade, dignidade humana,
participacéo e representatividade (TRAVAGLIA, 2017). Assim, a accountability ndo deve restringir-se
ao desempenho econémico e financeiro, mas contemplar também os demais fatores que norteiam a agdo
gerencial no setor publico (TCU, 2014). Para Loureiro e Abracio (2002), o termo accountability €
uma ferramenta de controle das politicas publicas adotadas pelos governantes, sendo essencial
para um controle mais eficaz que contribua para a tomada de decisdes que beneficie a sociedade.
Desse modo, o termo estd vinculado a responsabilidade social dos governantes, que devem
prestar contas de seus gastos, informando a sociedade sobre a aplicagdo dos recursos
arrecadados, sempre divulgando os atos do resultado de sua gestdo de uma maneira de facil
entendimento para seus USUArios.

O surgimento de ferramentas legais possibilitou que a padronizacao e a obrigatoriedade
dos meios utilizados na prestacdo de contas por todos os entes federativos fossem mais
acessiveis a sociedade, gerando informacdes que sdo debatidas pela sociedade no geral,
garantindo que o Estado trabalhe de uma forma mais eficaz e eficiente.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n°. 101/2000, contribui
para a melhoria na relagéo entre governo e sociedade, pois proporciona debates sobre a melhor
maneira de se utilizar os recursos publicos, através de mecanismos de controle, fiscalizacdo e
transparéncia dos atos de gestdo dos administradores publicos. Ademais, fortalece o
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planejamento e controle da prestacdo de contas ja introduzidos de uma forma menos completa
na Lei n° 4.320/64. A LRF exige dos gestores a adogdo de uma postura mais austera e prudente, focada
no planejamento e no equilibrio das finangas publicas (TRAVAGLIA, 2017). Esse instrumento surgiu
na tentativa de melhorar a governanca publica que possui como principios a accountability,
transparéncia e ética (TCU, 2014).

Nesse sentido, a Lei Complementar n° 131/09 acrescentou dispositivos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a fim de determinar a disponibilizag&o, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e financeira na Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, visando melhorar a accountability e transparéncia das informacdes no setor
publico (GAMA; RODRIGUES, 2016).

A LRF prevé no seu art. 1°, 8 1°, a responsabilidade de se buscar transparéncia na gestao

publica, enfatizando uma gestao responsavel:

"A responsabilidade na gestdo fiscal pressup8e a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o compromisso de metas e resultados entre receitas e despesas € a
obediéncia a limites e condi¢fes no que tange a renlncia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacOes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em restos a pagar" (BRASIL, 2000).

A LRF teve uma contribuicdo na transparéncia da gestéo fiscal, ao assegurar que 0s
relatorios fiscais, devam ter ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso
publico, proporcionando a participagdo da sociedade na discussdo dos Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei de Orcamento Anual (LOA). O que reflete em
seus dois pilares: responsabilidade e transparéncia (BRASIL, 2000, art. 48).

De acordo com Figueiredo et al. (2001), Cruz et al. (2001) e Tolentino et al. (2002),
além de determinar regras, a LRF faz inova¢des ao motivar o controle do gasto publico através
de dispositivos de transparéncia; uma comum no mercado, onde 0s agentes econémicos
necessitam de informacdes confiaveis para a tomada de decisdes. Além disso, acrescenta regras
mais rigidas para a elaboracéo e a evidenciacao de relatorios financeiros nas diferentes esferas
do governo.

2.4 A INSTITUCIONALIZACAO DE PROCEDIMENTOS

A Institucionalizacdo de procedimentos caracterizada em uma entidade através de
habitos, regras e rotinas (TOLBERT; ZUCKER, 1999; BURNS; SCAPENS, 2000). Através da
institucionalizacdo de controles é possivel tornar praticas contabeis em habituais e podem ser
generalizadas por toda a entidade, e consequentemente, podendo evoluir a um conjunto de
verdades e crencas, compondo a cultura da organizacdo, que € autbnomo a acdo do individuo
para ser realizada (TOLBERT; ZUCKER, 1999; BURNS; SCAPENS, 2000). Os estudos de
Guerreiro, Pereira e Frezatti (2008), Caliman (2014), Junqueira et al. (2015) convergem com
esta epistemologia de estudo. Tolbert e Zucker (1999) analisaram 0 processo de
institucionalizacdo e consideraram a existéncia de trés estagios: Habitualizacdo, objetivagéo e
sedimentacdo. Cada estagio possui um nivel diferente de institucionalizag&o, pois determinados
padrdes de comportamento social sdo mais suscetiveis a avaliacdo critica, modificacdo e
avaliacdo do que outros.

No processo de Habitualizacdo (pré-institucionalizacdo) desenvolve-se novas técnicas
no intuito de mitigar determinados problemas especificos (TOLBERT; ZUCKER, 1999). A
medida que novos arranjos sdo desenvolvidos, novas politicas séo criadas e, consequentemente,
procedimentos padrdes sdo inseridos, na tentativa de torna-los habituais (TOLBERT e
ZUCKER, 1999). No processo de Objetivacédo (semi-institucionalizaco), representa o nivel de
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concordancia dos individuos a respeito das praticas, procedimentos e modelos utilizados na
entidade, sendo percebidas caracteristicas mais permanentes e disseminados (TOLBERT;
ZUCKER, 1999). E observado o sucesso da adogéo de procedimentos em outras entidades para
0 processo de adocdo (TOLBERT; ZUCKER, 1999).

No processo de Sedimentacdo (institucionalizacdo), representa a institucionalizagédo
total da estrutura, pois as praticas e normas instituidas encontram-se plenamente aceitas e
enraizadas na cultura da empresa e nas rotinas diarias dos individuos da entidade, com
capacidade total de sobrevivéncia e perpetuando assim, ao longo do tempo (TOLBERT;
ZUCKER, 1999). No entanto, para que o0 processo de institucionalizacdo ocorra de forma
satisfatoria € necessario que os resultados esperados da implantacdo da estrutura sejam
alcancados, que existam promocao, apoios e baixa resisténcia por parte dos individuos inseridos
a entidade (TOLBERT; ZUCKER, 1999).

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Em relacdo a abordagem do problema de pesquisa, considerar-se-4& como sendo uma
pesquisa qualitativa que de acordo com Beuren (2008, p. 92) “concebem-se analises mais
profundas em relacdo ao fenbmeno que esta sendo estudado. A abordagem qualitativa visa
destacar caracteristicas nao observadas por meio de um estudo quantitativo”.

Este trabalho classifica-se, quanto aos objetivos, como um estudo de carater descritivo,
no que se refere a verificar o grau de aderéncia do Governo do Estado do Espirito Santo em
relagdo as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC — T 16), no
intuito de entender o objeto de interesse em um determinado espaco e tempo, descrevendo as
caracteristicas de determinada populagdo ou fenémeno (MARTINS, 1994; GIL, 1999). Quanto
a classificacdo dos procedimentos, o presente trabalho pode ser enquadrado como uma pesquisa
documental. Para Marconi e Lakatos (2005, p.176), “a caracteristica da pesquisa documental ¢
que a fonte de coleta de dados esté restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se
denomina de fontes primarias”.

Neste contexto, a pesquisa foi realizada através de informagdes encontradas no site do
Governo do Estado do Espirito Santo
<http://www.transparencia.es.gov.br/menu_orcamento/prestacao_contas.asp>, com acesso em
18 de agosto de 2016, onde realizou-se o download dos pareceres do Controle Interno (Cl) e
das DemonstracGes Contébeis (DCs) dos respectivos anos.

A comparacdo realizada teve como base a NBC T 16.6. As demonstracdes analisadas
foram apenas as que sofrem influéncia direta com a adogdo do regime de competéncia, sao elas:
Balanco Patrimonial (BP) e Demonstracdo das Varia¢6es Patrimoniais (DVP).

Destaca-se que optou-se por utilizar as demonstragcdes contabeis e os pareceres do
controle interno dos anos de 2013 a 2015 com o objetivo de explicitar quais as mudancas
trazidas pela adocdo do regime de competéncia nos termos do art. 11 da Portaria STN n° 634,
de 19 de novembro de 2013, que determina os prazos para a adogdo do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico - PCASP e das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
— DCASP, para todos os entes da Federacdo, que expirou com o término do exercicio de 2014.
Além de considerar os prazos de implantagdo dos procedimentos contabeis patrimoniais
trazidos pela Portaria STN n.° 548 de 2015.

Complementarmente, este estudo também pretende verificar o estagio de adocéo das
normas de contabilidade publica no Governo do Estado do Espirito Santo no processo de
convergéncia. A analise das demonstrac6es financeiras do Governo do Estado do Espirito Santo
em equivaléncia com o processo de convergéncia das Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico foi realizada com base na Instru¢gdo Normativa n°. 36/2016 do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE ES), levando em considerago os prazos
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por ela delimitados para a adequacéo das contas do Governo. Ressalta-se que essa normatizacao
segue 0s prazos nacionais trazidos pela Portaria STN n.° 548 de 2015.

Foram analisadas as demonstracdes dos anos de 2013, 2014 e 2015 em especial o
Balanco Patrimonial, a Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais e as Notas Explicativas, para
a obtencdo das repostas das questdes retiradas da IN n°. 36/2016 do Tribunal de Contas do
Espirito Santo e adaptadas pelos autores, como mostra a tabela 1. Foi atribuido o valor 1 (um)
para as respostas equivalentes a sim e 0 (zero) para as respostas equivalentes a ndo, com o total
de 18 questbes a serem analisadas, criou-se uma escala onde se classifica o atendimento a IN
n°. 36/2016, de 0 a 6 pontos esse atendimento foi considerado “incipiente”, de 7 a 12 pontos
considerado “intermediario” e de 13 a 18 pontos considerado “avangado”. Ressalta-se que
alguns dos itens da referida Instrucdo Normativa possuem prazos futuros, sendo assim, o
Governo do Estado ndo tem obrigatoriedade de té-los cumprido integralmente.

4 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A analise das demonstrac¢fes do periodo de 2013, 2014 e 2015, em especial o Balanco
Patrimonial, a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais e as Notas Explicativas, em relacao
as questdes retiradas da IN n°. 36/2016 do Tribunal de Contas do Espirito Santo e adaptadas
pelos autores, € apresentada na tabela 1. As respostas mostram se os itens foram adotados ou
né&o de acordo com seus respectivos prazos definidos pela IN n°. 36/2016.

Tabela 1 — Resultado dos trés anos da analise
(continua)

Procedimentos Contabeis Patrimoniais 2013 2014 2015

1. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos créditos
oriundos de receitas tributarias e de contribuicbes (exceto
créditos previdenciarios), bem como dos respectivos encargos, 0 1 1
multas, ajustes para perdas e registro de obrigacOes
relacionadas a reparticao de receitas.

2. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos créditos
previdenciarios, bem como dos respectivos encargos, multas, 1 1 1
ajustes para perdas.

3. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos demais
créditos a receber, (exceto créditos tributarios, previdenciarios

e de contribuicGes a receber), bem como dos respectivos 1 1 1
encargos, multas e ajustes para perdas.
4. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo da Divida

. Lo JN T 1 1 1
Ativa, tributaria e ndo-tributaria, e respectivo ajuste para perdas
5. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo das provisoes 1 1 1
por competéncia
6. Evidenciacdo de ativos e passivos contingentes em contas de 0 0 0
controle e em notas explicativas.
7. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens
mabveis e imdveis; respectiva depreciacdo, amortizagdo ou 1 1 1

exaustdo; reavaliacdo e redugdo ao valor recuperavel (exceto
bens do patriménio cultural e de infraestrutura).
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Procedimentos Contébeis Patrimoniais 2013 2014 2015
8. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens de
infraestrutura; respectiva depreciacéo, amortizagdo ou 1 1 1

exaustdo; reavaliacdo e reducdo ao valor Recuperavel.

9. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das
obrigacdes por competéncia decorrentes de empréstimos, 0 1 1
financiamentos e dividas contratuais e mobiliarias.

10. Reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo das
obrigacgdes por competéncia decorrentes de beneficios a 1 1 1
empregados (ex.: 13° salario, férias, etc.).

11. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo da provisao
atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores 1 1 1
publicos civis e militares.

12. Reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo das
obrigacdes com fornecedores por competéncia.

13. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das demais
obrigagdes por competéncia.

14. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacao de softwares,
marcas, patentes, licencas e congéneres, classificados como
intangiveis e eventuais amortizagéo, reavaliacao e reducdo ao 0 1 1
valor recuperavel.

15. Outros ativos intangiveis e eventuais amortizacao e
reducdo a valor recuperavel.

16. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacio dos
investimentos permanentes, e respetivos ajustes para perdas e 1 1 1
redugdo ao valor recuperavel.

17. Reconhecimento, mensuracédo e evidenciacdo dos estoques. 1 1 1

18. Reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo dos demais
aspectos referentes aos procedimentos patrimoniais 0 0 0
estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e MCASP.

Fonte: Elaborado pelos autores com base na IN n°. 36/2016.

No primeiro ano de andlise — 2013, constatou-se que 0 Governo do Estado do Espirito
Santo ainda permanecia com suas demonstracdes no modelo da Lei n°. 4.320/1964, ou seja,
ainda ndo possuia uma preparacdo para 0 movimento da convergéncia das NBCASP. Limitando
seu Balango Patrimonial em Ativo Financeiro, Ativo Permanente, Passivo Financeiro e Passivo
Permanente, algumas contas deixaram de ser divulgadas ou divulgadas com menor nivel de
detalhamento, como por exemplo, a conta de depreciacdo, onde ndao € evidenciada
detalhadamente, ndo mostrando as depreciacdes, amortizacdes e exaustdes individuais de cada
bem, apenas apresentando o valor do montante total. Varias outras contas também carecem
desse nivel mais detalhado como regula a IN n°. 36/2016 do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo.

Observou-se também que algumas contas nem se quer sdo mencionadas, é o caso dos
bens do patrimonio cultural e suas corretas depreciacbes. Também ndo foram encontradas
informacdes sobre 0s ativos e passivos contingentes tanto nas contas de controle quanto nas
notas explicativas. Citando estas, averiguou-se que as notas explicativas possuem poucas
informagdes divulgadas e também perecem de certos detalhes, destaca-se que no ano de 2013
ndo havia uma evidenciagcdo em nivel de detalhamento das contas e suas métricas, como
exemplo temos as depreciagbes, ndo havia um detalhamento dos ativos, tampouco da
depreciacdo individualizada, o que se evidencia é apenas o montante total de cada conta. O
Parecer do Controle Interno esclarece as irregularidades detectadas pela a Auditoria, a
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incompatibilidade com os valores da LOA com os descritos na LDO, a ndo realizacdo de
audiéncia publica para elaboragdo da LDO e a inobservancia ao prazo de repasse do duodécimo
aos demais Poderes e Orgdos Autdnomos, sdo alguns dos pontos de distingdo. Além disso, nota-
se 0s pontos que esta auditoria ndo conseguiu avaliar, como a execucdo de programas ou
projetos de governo ndo incluidos na LOA e renuncia de receitas — legislacdo especifica. Em
suas consideracfes finais, o Parecer do Controle Interno declara que as demonstragoes
contabeis e as demais pecas que compde a prestacdo de contas representam adequadamente a
posicdo financeira, orcamentaria patrimonial e de gestdo fiscal do exercicio a que se refere.

E importante ressaltar que o ano de 2013 numa analise geral, se enquadra nos itens de
aplicacdo imediata nas exigéncias da IN n°. 36/2016, ja que alguns procedimentos s6 passam a
valer em janeiro de 2016, 2017 e outras em janeiro de 2020. Tendo uma pontuacao final de 12
pontos do total de 18 e com o cumprimento de 67% de todas as demandas da instrucéo
normativa, foram classificados em um nivel “intermediario” de atendimento a instrucdo
normativa, o que ja pode abrir caminho para um processo de institucionalizacdo. Entretanto,
apenas, a adocdo de procedimentos ndo é o suficiente para um processo completo de
institucionalizacdo. Deve-se haver comprometimento por parte dos individuos, deve-se inserir
as praticas nas rotinas do dia-a-dia e, 0 mais fundamental, deve-se enxergar o procedimento
como Util e necessario por todos, para que 0 processo seja completo.

Abaixo, segue tabela que destaca os itens atendidos e ndo atendidos neste ano de 2013:

Tabela 2 — Resumo dos procedimentos contabeis patrimoniais atendidos e nao atendidos
no ano de 2013, conforme a Tabela 1

Ano 2013
Itens atendidos Itens ndo atendidos
2. Créditos previdenciarios 10. Beneficios a empregados 1. Créditos oriundos de receitas
tributarias e de contribuicdes
3. Créditos a receber 11. Provisdo de previdéncia dos 6. Ativos e passivos
servidores contingentes
9. Empréstimos, financiamentos
4. Divida ativa 12. ObrigacGes com fornecedores e dividas contratuais e
mobilidrias
5. ProvisGes por competéncia 15. Outros ativos intangiveis 13. Demais obrigac¢Ges
14. Softwares, marcas, patentes,
7. Bens moveis e imdveis 16. Investimentos permanentes licencas e congéneres,
classificados como intangiveis
8. Bens de infraestrutura 17. Estoques 18. Demais aspectos referentes
aos procedimentos patrimoniais

Fonte: Elaborado pelos autores.

No ano de 2014, logo no inicio, percebe-se a mudanca da estrutura das demonstragdes
contabeis, antes, regidas pela Lei n°. 4.320/1964 e, agora, seguindo a estrutura da NBCT 16.6,
creditando um ponto positivo para as demonstracdes, visualmente mais limpo e mais
organizado, o balango patrimonial conta com mais informacgdes e as notas explicativas
ganharam um nivel maior de detalhamento das contas. Todos esses aspectos contribuem para
um bom nivel de transparéncia e de usabilidade das informacdes nelas divulgadas.

No exercicio de 2014, o Governo do Estado do Espirito Santo ja se mostrou mais
avancgado com o processo de convergéncia das normas internacionais, com cumprimento de
83% da IN n°. 36/2016, ou seja, cumpriu 15 pontos de um total 18. Pode-se considerar que 0
Governo fez avancos relevantes em seus trabalhos de convergéncia adequando-se a quase todo
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0 processo de convergéncia indicado pela referida Instrucdo Normativa, tendo em vista que
algumas das exigéncias s6 comecardo a entrar em vigor a partir do ano de 2017 e 2020. Porém,
mesmo assim, o Estado do Espirito Santo ja comecou a tomar as providéncias e se adiantar a
estes prazos.

Contas que ndo possuiam detalhamento na divulgacdo no ano anterior comegaram a
ganhar seu espago neste ano, como a divulgagdo nominal de seus bens intangiveis, imobilizados
e moveis, com suas respectivas depreciacdes, amortizacfes e exaustdes. O reconhecimento,
mensuracao e evidenciagdo das obrigacdes por competéncias decorrentes de empréstimos neste
ano foram totalmente evidenciadas, diferente do ano anterior.

No exercicio de 2014, o Parecer do Controle Interno destaca alguns erros detectados
pela auditoria, transacdes entre o0 Governo do Estado e a CEASA (empresa estatal dependente),
que ndo foram excluidas das demonstragdes contabeis consolidadas publicadas,
descumprimento do resultado primario, desrespeito ao limite estabelecido na LDO, divergéncia
no saldo contabil das contas bancérias e aplicagdes. Verificou-se que em alguns itens a
Coordenacdo de Contas do Governo ndo se manifestou, entre eles, a vinculagcdo de recursos na
LOA, execucdo de receitas e renuncia de receitas. A equipe técnica responsavel, ndo emitiu um
parecer conclusivo sobre este ano, apenas levantou os pontos de equivoco do Governo. No
entanto, pode-se notar como outro ponto positivo, que as notas explicativas ja apresentam-se
bem estruturadas, com bom nivel de detalhamento, descri¢cdo de algumas contas como o0s Restos
a Pagar Ndo Processados e contas de Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo, tendo esta
ultima especificacdo de cada montante em cada instituicao financeira.

Com o cumprimento de 83% das exigéncias da Instrucdo Normativa o Governo do
Estado do Espirito Santo no ano de 2014 se mostrou um pouco mais evoluido na questdo da
convergéncia, pois observa-se uma elevacdo da qualidade da informacédo, divulgando e
aumentando seu nivel de transparéncia e confiabilidade diante dos usuarios da informacéo.
Nota-se que neste ano foi alcangado o nivel “avangado” na escala de atendimento. Observa-se,
a seguir, os itens atendidos e ndo atendidos na Tabela 3:

Tabela 3 — Resumo dos procedimentos contabeis patrimoniais atendidos e nao atendidos
no ano de 2014, conforme a Tabela 1

Ano 2014
Itens atendidos Itens ndo atendidos
L. C_redltqs or!u_ndos de 7. Bens moveis e 12. ObrigacBes com 6. Ativos e passivos
receitas tributarias e de N .
o imoveis fornecedores contingentes
contribuigdes
14. Softwares, marcas,
2. Créditos 8. Bens de patentes,Allcen(;as ¢ . L
. . . congeéneres, 13. Demais obrigac¢Ges
previdenciarios infraestrutura e
classificados como
intangiveis
9. Empréstimos, 18. Demais aspectos
- financiamentos e 15. Outros ativos referentes aos
3. Créditos a receber L . . o .
dividas contratuais e intangiveis procedimentos
mobiliarias patrimoniais
L. . 10. Beneficios a 16. Investimentos
4. Divida ativa
empregados permanentes -
- 11. Provisdo de
5. Provisoes por A
o previdéncia dos 17. Estoques _
competéncia .
servidores

Fonte: Elaborado pelos autores.
No ultimo ano de andlise o Governo do Espirito Santo prosseguiu com o cumprimento
das exigéncias feitas pela IN n°. 36/2016, respeitando todos os prazos de cada item, conforme
GeCont, v. 5, n. 1, Floriano-PI, Jan-Jun. 2018.



78 Lemos, Lemos, Gama e Caliman

a NBCT 16.6, com suas demonstragdes apresentando um 6timo nivel de detalhamento e
entendimento por parte do usuario e com estrutura de acordo com tal norma.

Constata-se que com este avango no exercicio de 2015, o Governo do Estado comega a
caminhar para um total atendimento dos itens da referida Instru¢do Normativa. Neste ano foram
cumpridas 88% das exigéncias, porém com ressalvas, entre elas, a conta de Ativo e Passivo
Contingente ndo teve sua divulgacdo, porém o Governo em suas Notas Explicativas justificou-
se da seguinte forma:

“Optou-se por ndo divulgar maiores informagdes tendo por base o item 92 da
Resolugdo CFC N° 1.180/09, que aprovou a Norma Brasileira de
Contabilidade TG 25 - Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes, de forma a ndo prejudicar consideravelmente a posicdo do

Governo do Estado no tocante as agdes ajuizadas em relagdo aos precatorios
da trimestralidade” (TCEES, 2016).

Como pontos positivos pode-se citar que as depreciagdes, amortizagdes € exaustoes
foram devidamente detalhadas em Nota Explicativa ao Balango Patrimonial ¢ no seu Balancete.
Créditos Previdencidrios e seus ajustes para perdas também foram detalhados em Nota
Explicativa, reconhecimento de intangiveis, evidencia¢do de estoques, bens moveis ¢ imoveis
foram outros pontos bem destacados e detalhados nas demonstragdes deste ano.

Em 2015 as Notas Explicativas apresentam um nivel de detalhe maior do que o
encontrado nos anos anteriores, como a descricdo da conta “Depdsitos de Diversas Origens”,
onde destaca cada depdsito feito e seus respectivos montantes. Os valores arrecadados através
de impostos também estdo presentes nas Notas Explicativas, com cada valor descriminado
detalhadamente, evidencia exatamente o valor arrecadado de cada imposto. Com maiores
detalhes o nivel de transparéncia das demonstragcdes aumenta o que ¢ extremamente importante
para o usuario da informagao. No Parecer do Controle Interno a equipe técnica constatou em
auditoria pequenos desacertos cometidos pelo Governo do Estado, porém nao maculam as
prestagdes de contas divulgadas por tal, pelo fato de serem procedimentos de controle passiveis
de correcdo e aperfeigoamento, dentre outros itens ressaltados, destaca a falta de guarda dos
livros contdbeis obrigatorios.

Com o cumprimento de 16 itens de um total de 18, o ano de 2015 alcangou o nivel
“avangado” da escala proposta, se mantendo neste nivel mais alto e com maior nimero de itens
atendidos, com 88% de efetividade propicia a certeza de que o Governo avanga evoluindo com
seus trabalhos no processo de convergéncia das normas internacionais e, consequentemente, o
processo de institucionalizacdo desses procedimentos. Os resultados do ano de 2015 estdo
expressos na Tabela 4.

Tabela 4 — Resumo dos procedimentos contabeis patrimoniais atendidos e nao atendidos
no ano de 2015, conforme a Tabela 1
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Ano 2015

Itens atendidos

Itens ndo atendidos

. Créditos oriundos
de receitas

7. Bens moveis e

12. Obrigac6es

17. Estoques

6. Ativos e passivos

tributarias e de imoveis com fornecedores contingentes
contribuigdes
18. Demais aspectos
2. Créditos 8. Bensde 13. Demais referentes aos
previdenciarios infraestrutura obrigacdes - procedimentos

patrimoniais

9. Empréstimos,

14. Softwares,
marcas, patentes,

- financiamentos e licencas e
. Créditos a receber | . . ; . _ _
dividas contratuais congeéneres,
e mobiliarias classificados como
intangiveis
. . 10. Beneficios a 15. Outros ativos
4. Divida ativa . e
empregados intangiveis - -

11. Proviséo de
previdéncia dos
servidores

Fonte: Elaborado pelos autores.

16. Investimentos
permanentes - -

5. Provisdes por
competéncia

Deve-se, porém, ressaltar, que o simples atendimento a um dos itens apontados na
Tabela 4, exige esforco por parte da equipe contabil do governo do estado, no sentido de
entender todo o processo de reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo desse item contabil.
Como exemplo, podem ser citadas as normas de Ativo Imobilizado, Ativo Intangivel ou
Provisdo, que possuem em média, 25 paginas cada uma delas; além da contabilizacdo dos
registros que sdo apresentados a parte no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) da STN.

Entretanto, apesar dos esfor¢os empreendidos na institucionalizagdo das normas
contabeis voltadas para o regime de competéncia, nota-se que o processo de convergéncia da
contabilidade as normas internacionais do setor publico, ¢ ainda incipiente em todo territorio
brasileiro, o que pode ser confirmado pela prorrogacdo dos prazos dos procedimentos
patrimoniais a nivel nacional pela Portaria STN n.° 548 de 2015.

E mesmo, com todas as dificuldades que os 6rgdos publicos brasileiros enfrentam para
institucionalizar as normas convergidas, o governo do Espirito Santo tem conseguido apresentar
resultados positivos na evidenciagdo de melhores informacgdes contdbeis patrimoniais.

5 CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES DE PESQUISAS FUTURAS

Nesta pesquisa foi analisado o processo de ado¢do da Nova CASP, principalmente a
aplicacdo do regime de competéncia na contabilidade do setor publico. O estudo revela que a
implementa¢do do novo sistema de contabilidade baseada no regime de competéncia pelo
Estado do Espirito Santo nos anos de 2014 e 2015, apds a adogao das NBCT 16 apresenta um
progresso, pois observou-se que os prazos estabelecidos pela instrugdo normativa (IN n.°
36/2016 do TCE ES) té€m sido atendidos.

Os resultados permitem observar a evolucdo na implementacdo de procedimentos
patrimoniais como depreciagdo, amortizacao, ajustes para perdas, provisdes, apropriagdes por
competéncia das despesas com pessoal € passivos contingentes.

Os resultados permitem perceber a evolucdo do Governo do Estado do Espirito Santo,
nos periodos analisados, em relacdo a questdo da convergéncia, pois observa-se uma elevacao
da qualidade da informacdo, divulgando e aumentando seu nivel de transparéncia e
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confiabilidade diante dos usuarios da informacao. Nota-se que neste periodo foi alcancado o
nivel “avangado” na escala de atendimento, com o cumprimento de 83% das exigéncias da
Instrucdo Normativa do TCE ES.

Nesse contexto, a evolugcdo do contetido das Notas Explicativas também pode ser
considerada um ponto positivo para a implementagao do Regime de Competéncia e do Processo
de Convergéncia no Governo do Estado do Espirito Santo. J4 que esse processo de
internacionalizagdo das normas contabeis no setor publico surgiu com o objetivo de melhorar a
transparéncia e a qualidade das informagdes contabeis divulgadas com base no regime de
competéncia (GAMA, 2015).

Em relacdo aos Relatorios do Controle Interno, deve-se ressaltar que a analise das
normas e procedimentos estabelecidos estdo sendo cumpridos. Porém, os relatorios apenas
possuem a funcdo de salientar os caminhos que estdo sendo percorridos que conduzem a um
certo resultado, além de gerar eficiéncia na consecucao do objetivo social, o que obviamente,
sdo ferramentas de apoio a contabilidade. A partir de um consistente sistema de controle interno,
alcanca-se a execucdo correta, ética, econOmica, eficiente e efetiva das operagdes, o
cumprimento das prestagdes de contas, o cumprimento das leis e regulamentagdes, que vem
ocorrendo de forma escalonada no Governo do Estado do Espirito Santo com a adocdo das
novas normas de convergéncia.

Destaca-se a diferenciacao dos modelos usados antes e depois da instru¢ao normativa,
€ 0 seu impacto positivo sobre a accountability e a transparéncia neste setor, que contribuem
para o fortalecimento da governanga publica.

E fato que a melhoria dos procedimentos de accountability demanda além de esforgos
das equipes contabeis, altos investimentos em infraestrutura com novas tecnologias de
informagdo e recursos humanos, bem como vontade politica, que muitas vezes sdo aspectos
carentes no setor publico, como ratificam Garrido (2012), Gama e Rodrigues (2016) e Travaglia
(2017). Mas, considerando que o processo de convergéncia das normas contabeis aos padrdes
internacionais € um processo recente no Brasil, pode-se afirmar que o Governo do Estado do
Espirito Santo tem evoluido de forma positiva na institucionaliza¢do desses procedimentos
contabeis.

Porém, apesar dos avangos aqui relatados, deve-se ressaltar que de acordo com Tolbert
e Zucker (1999), a convergéncia a contabilidade internacional ainda nao foi institucionalizada
completamente pelo Estado do Espirito Santo. Deve-se salientar que conforme Instrug¢do
Normativa TCE-ES n°® 36 de 2016, os prazos para ado¢do dos procedimentos patrimoniais
advindos do regime de competéncia no setor publico ainda ndo venceram, e sendo assim, o
governo do estado do Espirito Santo encontra-se regular perante esta normatizagao.

Como limitagdo, salienta-se que os resultados aqui apresentados ndo podem ser
ampliados para pesquisas de outros estados brasileiros, por se tratar de um estudo especifico no
Governo do Estado do Espirito Santo. Sabe-se que cada estado possui uma regulamentacio que
pode ser diferente em relagdo aos prazos de cada tribunal de contas.

Como sugestio de pesquisas futuras, proponha-se que o modelo de pesquisa utilizado,
seja aplicado em estados diferentes, a fim de se fazer um estudo comparativo, ou mesmo que
seja novamente aplicado no estado do ES, apds o término dos prazos estabelecidos pela Portaria
STN n.° 548 de 2015 no que se refere aos procedimentos contabeis patrimoniais, que estendeu
o prazo de alguns desses procedimentos para 2024, ampliando assim, também, o processo de
institucionalizacao das novas normas da CASP.
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