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RESUMO

Este artigo discute a problematica do servico de apoio pedagodgico especializado em classe comum no
municipio de Campo Grande-MS, diante das a¢des tomadas pela Rede Municipal de Ensino dessa
cidade desde 2019. A realizacdo desta pesquisa deu-se mediante abordagem qualitativa, conforme os
procedimentos técnicos da pesquisa bibliografica e documental. Especificamente, a pesquisa
documental possibilitou a reunido de documentos legais, editais do poder puablico, publicacdes
oficiosas e reportagens veiculadas pela midia campo-grandense. Os resultados indicam a tendéncia de
se substituir professores (graduados e com especializagdo em Educacdo Especial), que atuavam, sob
contrato temporario, como Apoio Pedagdgico Especializado (APE) nas classes comuns da rede
municipal de ensino, por Assistentes Educacionais Inclusivos (AEI), com formacdo docente inicial
apenas de nivel médio. As tensdes decorrentes desse processo provocaram protestos de professores
especializados e de familiares de estudantes publico-alvo da Educacdo Especial no municipio, com
grande repercussdo na imprensa local. Diante disso, houve judicializagdo do caso, que se torna
emblematico quanto a precarizacao da propria Educacdo Especial e de seus profissionais.

Palavras-chave: Incluséo escolar. Apoio pedagdgico especializado. Profissional de apoio.

SPECIALIZED PEDAGOGICAL SUPPORT IN COMMON CLASS: THE CASE OF
CAMPO GRANDE - MS AS A METONY OF PRECARIZATION IN SPECIAL
EDUCATION

ABSTRACT

This article discusses the problem of the specialized pedagogical support service in a common class in
the municipality of Campo Grande-MS, in view of the actions taken by the Municipal Education
Network of that city since 2019. This research was carried out through a qualitative approach,
according to the procedures technicians of bibliographic and documentary research. Specifically, the
documentary research enabled the gathering of legal documents, public notices, unofficial publications
and reports carried by the Campo Grande media. The results indicate the tendency to substitute
teachers (graduates with specialization in Special Education), who worked, under temporary contract,
as Specialized Pedagogical Support (APE) in the common classes of the municipal school system, by
Inclusive Educational Assistants (AEI), with initial teacher training only at medium level. The
tensions resulting from this process provoked protests from specialized teachers and family members
of students targeted by Special Education in the municipality, with great repercussion in the local
press. In view of this, there was a judicialization of the case, which is emblematic of the
precariousness of Special Education itself and its professionals.

Keywords: School inclusion. Specialized pedagogical support. Support professional.

_A%* < |


mailto:gfbezerra@gmail.com
http://orcid.org/0000-0002-4710-3897

187

APOYO PEDAGOGICO ESPECIALIZADO EN CLASE COMUN: EL CASO DE
CAMPO GRANDE-MS COMO COMO METONIMIA DE LA PRECARIZACION EN
EDUCACION ESPECIAL

RESUMEN

Este articulo analiza el problema del servicio de apoyo pedagogico especializado en una clase comun
en el municipio de Campo Grande-MS, en vista de las acciones tomadas por la Red de Educacién
Municipal de esa ciudad desde 2019. Esta investigacion se llevd a cabo mediante un enfoque
cualitativo, de acuerdo con los procedimientos técnicos de investigacion bibliografica y documental.
Especificamente, la investigacion documental permitio la recopilacion de documentos legales, avisos
publicos, publicaciones no oficiales e informes publicados por los medios de comunicacion de Campo
Grande. Los resultados indican la tendencia a sustituir maestros (graduados con especializacion en
Educacion Especial), quienes trabajaron, bajo contrato temporal, como Apoyo Pedagédgico
Especializado (APE) en las clases comunes del sistema escolar municipal, por Asistentes Educativos
Inclusivos (AEI), con formacién inicial del profesorado solo a nivel medio. Las tensiones resultantes
de este proceso provocaron protestas de maestros especializados y miembros de la familia de
estudiantes a los que apunta la Educacién Especial en el municipio, con gran repercusion en la prensa
local. En vista de esto, hubo una judicializacion del caso, que es emblematico de la precariedad de la
educacion especial y de sus profesionales.

Palabras clave: Primera palabra. Segunda palabra. Tercera palabra.

INTRODUCAO

Ha mais de dez anos, em 2008, foi adotada, no Brasil, a Politica Nacional de Educacgéo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEE-PEI), a partir da qual foram sendo
difundidas diretrizes oficiais e publicadas legislacdes especificas sobre essa modalidade
educacional e sobre os sujeitos por ela visados, isto é, alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo (BRASIL, 2008). Desde entdo,
tal politica tem priorizado a ofertada do servi¢co de Atendimento Educacional Especializado
(AEE) para esses sujeitos, designados como publico-alvo da Educacdo Especial (PAEE), em
regime de contraturno, no espaco-tempo das Salas de Recursos Multifuncionais (SRM), por
professores especializados (BRASIL, 2009, 2011). Nao houve, porém, uma sistematizacéo
acerca dos apoios pedagogicos especializados a serem disponibilizados ao PAEE em classe
comum, 0 que vem sendo apontado como uma das fragilidades e lacunas da PNEE-PEI.

Nessas condicdes, para viabilizar o processo de inclusdo escolar do PAEE nas classes
comuns, as redes de ensino tém recorrido a figura de auxiliares, assistentes ou monitores -
entre outros tantos termos correlatos, conforme a designacdo adotada em diferentes lugares do
pais, em referéncia a esse profissional de apoio - , muitas vezes sem qualquer formagéo
especializada na area, apenas com nivel médio de escolaridade; ou, entdo, a estagiarios de
cursos de licenciatura (ALMEIDA; SIEMS-MARCONDES; BOER, 2014; BURCHERT,
2018; CUNHA et al., 2012; ESTEF, 2013; GLAT; PLETSH, 2011; LOPES, 2018;
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MARTINS, 2011; SERRA, 2017; STELMACHUK; MAZZOTTA, 2012; SOUZA et al.,
2012; VICENTE; BEZERRA, 2017). Tal pratica reforca o aspecto de tutela a que é submetido
0 PAEE na escola que se pretende inclusiva, em vez de possibilitar a emergéncia de um
trabalho pedagdgico colaborativo para a aprendizagem e desenvolvimento desses alunos em
particular. Como lembram Cunha et al. (2012, p. 7), “Diante dessa realidade o estagiario
acaba por fazer um papel de ‘cuidador’ ou até mesmo ‘baba’, vigiando e contornando
situagdes para que a crianga ndo atrapalhe ou prejudique o decorrer da aula”. Ainda segundo

discorre Martins (2011, p. 145-146),

O profissional de apoio embora seja uma das estratégias, sendo a Unica em
alguns municipios, para o atendimento aos sujeitos da Educagdo Especial
nas classes regulares em seu processo de escolarizagcdo, ndo se constitui
como foco das proposicBes politicas, conforme pode ser observado nos
documentos orientadores e normativos que tratam sobre a “Educagio
Especial na Perspectiva Inclusiva” no Brasil.

,[&s.]normativas mais recentes voltadas a Educacdo Especial demandam uma
forte imposicdo de que o AEE nas redes de ensino acontega nas salas de
recursos multifuncionais. Tal énfase enfraquece o trabalho da Educacdo
Especial na classe regular, o qual perdeu a possibilidade de apoio
pedagdgico especializado e passou a assumir o formato de monitoria e
cuidado.

Ha que se ressaltar, contudo, que, além de assistentes ou estagiarios na funcdo de
apoio pedagogico, algumas redes publicas de ensino aderiram, também, a contratacdo de
professores especializados para atuarem na classe comum, em colaboracdo com o0s
professores regentes das turmas/disciplinas escolares, especialmente nos casos de incluséo
escolar de estudantes com necessidades educacionais mais significativas, como aqueles com
Transtorno do Espectro Autista (TEA). Essa vinha sendo, por exemplo, uma especificidade da
rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO DO SUL, 2011a,b, 2016;
MENESES; BRAGA, 2018; SANTOS; BUYTENDORP, 2017; SANTOS; GOMES; SILVA,
2017) e da rede municipal de ensino de Campo Grande, capital desse estado (CAMPO
GRANDE, 2014, 2016, 2018a; FRANCO; NERES, 2017). N&o obstante, as brechas deixadas
pela PNEE-PEI e pela legislacdo federal em vigor, somadas ao discurso em voga pela
economia e suposta racionalizacdo de recursos publicos, tém colocado em risco a oferta de
apoio pedagdgico especializado em classe comum por professores com formacdo adequada a
essa demanda. Nesse sentido, o caso da rede publica de ensino de Campo Grande-MS é
emblematico da situacdo vivenciada pelo pais quanto as tensdes que permeiam esse tipo de

apoio intraclasse. Por isso, 0 objetivo deste texto e justamente apresentar e analisar como tal
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problemética vem acontecendo desde 2019 nessa localidade, entendida como uma evidéncia
metonimica que ilustra os impasses e limites da atual da PNEE-PEI, ao tomar como diretriz

precipua o AEE extraclasse.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A realizacdo desta pesquisa deu-se mediante abordagem qualitativa (BRAUN;
CLARKE, 2006), conforme os procedimentos técnicos da pesquisa bibliografica e
documental, delineados em Gil (1991). A pesquisa bibliografica possibilitou reunir
fundamentos teoricos para tratar a problematica em questdo, apoiando a analise empreendida,
enquanto a pesquisa documental viabilizou a busca por documentos legais, editais do poder
publico, publicacdes oficiosas e reportagens veiculadas pela midia virtual. Essas buscas
tiveram um caréater indutivo e ndo se deram por via parametrizada ou bibliométrica, de modo
que ndo tiveram a pretensdo de esgotar o assunto, mas sim de encontrar indicios suficientes e
representativos para os fins almejados.

Desse modo, os documentos encontrados permitiram a coleta de informacdes sobre a
tematica pesquisada na realidade sul-mato-grossense e, mais especificamente, no municipio
de Campo Grande-MS no que tange ao apoio pedagogico especializado em classe comum.
Sobre esse corpus documental, & mister destacar, ainda, que as reportagens aqui consideradas
foram extraidas de jornais e ou portais de noticias on-line vinculados ao estado de Mato
Grosso do Sul, porquanto abordavam o assunto em pauta, revelando-se documentos
imprescindiveis para o delineamento do tema e sua problematizacdo neste estudo, em
contraponto aos argumentos e diretrizes unicamente oficiais. Afinal, segundo Ognier (1984, p.
7, tradu¢ao minha), “[...] os textos jornalisticos apresentam uma qualidade Unica, aquela de
constituir os testemunhos vivos dos métodos e das concepgdes pedagogicas de uma época, e,
por meio deles, da ideologia moral, politica e social de um grupo profissional”?.

Todo o material reunido foi tratado por meio da analise tematica, pois “Através de sua
liberdade tedrica, a analise tematica fornece uma ferramenta de pesquisa flexivel e dtil, que
pode potencialmente fornecer um conjunto rico e detalhado, ainda que complexo, de dados”
(BRAUN; CLARKE, 2006, p. 3), permitindo “[...] identificar, analisar e relatar padrbes
(temas) [...]” (BRAUN; CLARKE, 2006, p. 5) a partir desses dados qualitativos mobilizados

t No original: “[...] les textes journalistiques présentent une qualité¢ irremplacable, celle de constituer les
témoignages vivants des methodes et des conceptions pédagogiques d’une époque, et, a travers elles, de
I’idéologie morale, politique et sociale d’un groupe professionnel” (OGNIER, 1984, p. 7).

N
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e interpretados pelo pesquisador. Os resultados desse trabalho sdo apresentados no item

subsequente, em uma narrativa descritivo-analitica.

O CASO DE CAMPO GRANDE-MS: A PROBLEMATICA DO APOIO
PEDAGOGICO ESPECIALIZADO

A partir de meados de 2019, em Campo Grande-MS, tornou-se publica a noticia de
que professores (graduados e com especializagdo em Educacdo Especial), que atuavam, sob
contrato temporario, como Apoio Pedagdgico Especializado (APE) nas classes comuns da
rede municipal de ensino, seriam, entdo, substituidos por Assistentes Educacionais Inclusivos
(AEI), com formacdo inicial apenas de nivel médio. A noticia provocou grande alvorogo na
cidade e na midia local. As imagens do Quadro 1, retiradas de portais jornalisticos on-line,
expressam o impacto da noticia na localidade:

QUADRO 1 — Repercussdo da noticia na imprensa local

Recortes sobre a noticia conforme divulgada Fonte e data da noticia
na imprensa local

ttps://gl.globo.com/ms/mato-grosso-do-
sul/noticia/2019/07/16/pais-e-educadores-protestam-

Pais e educadores protestam em em-campo-grande-contra-demissao-de-professores-
Campo Grande contra demissdo auxiliares-pedagogicos.ghtml
de professores auxiliares

pedagégicos
ASecrtra Weicel e Eaucago rlormou o o e ;q-,“-::;,b.‘.;:‘:’; Data: 16/07/2019

Educagdo e Tecnologia

https://www.campograndenews.com.br/educacao-e-
tecnologia/pais-protestam-contra-substituicao-de-

Pais protestam contra substituigio de rofessores-da-educacao-especial
professores da educacgao especial

Profissionais serao substituidos por pessoal de nivel médio, por isso Da.ta 16/07/2019

inicio das aulas fol adiado
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Na Capital, professores que auxiliam
alunos especiais sao substituidos
Educadores foram destituidos por telefone e sem aviso prévio
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https://www.correiodoestado.com.br/cidades/defensori
a-vai-investigar-substituicao-de-professores-de-
alunos/357233/

Defensoria vai investigar substituigao de

professores de alunos especiais Data: 22/07/2019
https://www.campograndenews.com.br/cidades/empre
gos/prefeitura-convoca-194-aprovados-para-cargo-de-
| Prefeitura convoca 194 aprovados para assistente-de-educacao-inclusiva

cargo de assistente de educagdo inclusiva

Processo seletivo fol alterado apés criticas e demissoes de
professores geraram protesto

Data:05/08/2019

ep— Uﬂm{ﬂm m] ESTA]][] https://www.correiodoestado.com.br/cidades/pais-de-

alunos-com-deficiencia-denunciam-falhas-com-saida-

a— de/361305/
Pais de alunos com deficiéncia
gsgftér;:;arr:sfalhas com saida de Data: 27/09/2019

Professores d1sgensados passaram por processo seletivo no
comego de 2019 e tinham contrato valido por um ano
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ttps://www.midiamax.com.b
BOEVRENEREPT™ IPTU (G e/ cotidiano/2019/maes-
POR TODA CIDADE
rotestam-na-camara-e-
Maies protestam na Camara contra troca de profi es especializad ienUnCiam-retrOCESSO'aDOS-
e roca-de-professores-
especializados

Data: 10/12/2019

Fonte: G1 MS; Campo Grande News; Correio do Estado e Midiamax [on-line].

teor das noticias fica melhor compreendido quando se constata que, de fato, em 28
de 2019, o Diario Oficial de Campo Grande publicou o edital n. 09/2019-01,
0 0 processo seletivo simplificado para a selecdo de Assistente Educacional
. Esse edital anunciava

ntratacdo tempordria, em carater excepcional, por prazo
le 200 profissionais de Nivel Médio Completo, para atuar na
istente Educacional Inclusivo, para atendimento aos alunos

nas vagas oferecidas pela Rede Municipal de Ensino de
S (CAMPO GRANDE, 20193, p. 6, grifos do original).

fungdo de
com defici

tapas e modalidades, nas unidades de
IPO GRANDE, 2019a, p. 6). Nesses
de R$ 1.950,00 para carga uma horéria
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semanal de 40h e periodo de trabalho previsto para 12 meses, o edital para ingresso no cargo
exigia do candidato o seguinte:

4.1.1 ter o Ensino Médio completo, para integrarem o banco de dados
referentes as vagas oferecidas pela Rede Municipal de Ensino de Campo
Grande/MS, com vistas ao atendimento aos alunos com deficiéncia;
4.1.2 identificar-se com o alunado e com a dimenséo da proposta de atuacao
da funcdo de Assistente Educacional Inclusivo;

4.1.3 ter disponibilidade de participar dos encontros de formagdo continuada,
palestras, foruns, cursos e encontros oferecidos pela Divisdo de Educagdo
Especial/DEE/SUPED/ SEMED;

4.1.4 estar disposto a atualizar e ampliar seus conhecimentos em contetidos
especificos da atuacdo intracurricular e adquirir dominio das diferentes
tecnologias de informagdo, comunicacdo alternativa/aumentativa e
tecnologia assistiva, para melhor atender aos alunos (CAMPO GRANDE,
20193, p. 7, grifos no original).

A formacdo minima exigida para esse cargo de AEI causou, portanto, grande
inquietacdo entre familiares de estudantes PAEE e professores que ja atuavam como APE,
cujos postos de trabalhos estariam ameacados, além de se minimizar a relevancia do
conhecimento especializado para o trabalho pedagdgico com esse publico em classe comum.
E importante notar que, mediante o edital em questdo, era oferecida uma remuneracdo bem
abaixo do que se pagaria a um professor com nivel superior e p6s-graduacdo em Educacao
Especial, além de se exigir do candidato atributos subjetivos, revelado em expressées como
“identificar-se com o alunado” ou “estar disposto a atualizar e ampliar seus conhecimentos”,
segundo aparecem no excerto citado. Ora, isso sugere uma captura da subjetividade do
trabalhador e sua conformacédo a logica das competéncias individuais, entendidas como uma
vantagem para sua sempre instavel empregabilidade, consoante aos ditames da politica
neoliberal em voga no pais, tanto na esfera publica quanto privada (ANTUNES; ALVES,
2004). Destarte, observa-se que esse tipo de

[...] gestéo gerencial transfere aos professores ndo sé a responsabilidade pela
sua propria profissionalizacdo, mediante a busca individual de formagdo,
mas também pelo alcance dos objetivos e metas da propria politica. Caso ela
ndo tenha sucesso, isso recai sobre a competéncia docente. Nessa direcdo,
Shiroma e Evangelista (idem)? compreendem que na politica de formagdo

em curso tem menor peso a qualificagdo docente e mais forga o controle e a
conformacéo dos professores (GARCIA, 2013, p. 110).

2 A autora se refere a: SHIROMA, Eneida Oto; Evangelista, Olinda. Profissionalizacdo da palavra a politica. In:
Moraes, Maria Célia Marcondes de; Pacheco, Joseé Augusto; Evangelista, Olinda (Orgs.). Formacdo de
professores: perspectivas educacionais e curriculares. Porto: Porto Editora, 2003. p. 27-45.

N
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Além disso, ndo se impediam os professores j& graduados, com ou sem especializacdo
lato sensu na area, de se inscreverem na seletiva para AEI, pautada em uma Unica etapa,
constituida por Prova de Titulos, de carater classificatorio. Alias, diploma de graduagédo na
area da Educacdo, pos-graduacdo na area da Educacdo Especial, experiéncia profissional com
0 PAEE e formacdo continuada na area, entre outros quesitos, eram critérios de pontuagdo
para a classificacdo na referida prova de titulos (CAMPO GRANDE, 2019a). Ora, nota-se ai
uma estratégia politica de desconsiderar a formacao em nivel superior como requisito basico e
coloca-la, por assim dizer, como um diferencial ou competéncia peculiar do candidato que
atuaria no apoio pedagdgico especializado, jogando, porém, tal funcdo para o nivel médio.
Uma vez que a formacdo inicial pedida era essa, consequentemente justificava-se a menor
remuneracdo, mesmo sabendo-se de antemdo que, em tese, boa parte dos candidatos
apresentariam a formacdo de nivel superior, inclusive com pos-graduacdo lato sensu
Educacéo Especial.

Nessas circunstancias, as ac0es forjadas pela rede municipal de ensino, em que pesem
as negativas oficiais, passaram a induzir os professores até entdo atuantes como APEs a se
inscreverem como AEIs, como Unica forma de garantir um emprego e alguma remuneracao,
ratificando a “[...] tendéncia continua de precariza¢do do estatuto salarial da for¢a de trabalho
no Brasil” (ALVES, 2002, p. 82). Isso porque, durante as férias do meio do ano letivo de
2019, muitos desses docentes especializados foram demitidos sem maiores explicacdes, ja que
trabalhavam em regime de contrato temporario, e essa possibilidade era legalmente possivel,
ainda que, como de praxe, fosse esperada a continuidade do contrato para o Gltimo semestre
do ano. Essa situacao foi captada pela imprensa local, conforme os excertos:

Segundo pais e docentes afetados, os professores dispensados passaram por
processo seletivo no comeco de 2019 e tinham prazo de contrato de um ano,
podendo se estender em até dois anos. Com formacdo académica e
especializacdo na area, os profissionais afastados recebiam R$3,2 mil e
tinham carga horéria de 20 horas semanais. Serdo contratados estagiarios
com ensino médio completo ou curso superior na area em andamento, que
receberdo R$1,9 mile terdo carga horaria de 40 horas semanais
(ARISTIDES, 2019, on-line).

Os professores alegaram que o contrato temporario de trabalho foi renovado
pelo periodo de seis meses no dia 26 de junho, antes do recesso escolar, mas
gue ainda assim foram informados por telefone que seriam dispensados de
suas funcdes.

No protesto, citaram 0 processo seletivo. O grupo alegou que, enquanto
todos sdo graduados e alguns pés-graduados, com salarios de R$ 2,8 mil a
R$ 3,3 mil, a selecdo exigia apenas nivel médio (SANCHEZ, 2019, on-
line).
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Fica notdrio que, pela qualificacdo profissional exigida como base, qual seja, nivel
médio, foram atacadas as condi¢Ges de trabalho pedagdgico, inclusive com aumento da carga
horéaria do trabalhador, e a remuneragéo reduzida, como reflexos do novo e precario mundo
do trabalho (ALVES, 2002; ANTUNES; ALVES, 2004). Essa situacdo gerou protestos na
cidade pelos APEs dispensados pela REME, como veiculado pela midia local, pois muitos de
indignaram com o impacto da reformulacdo administrativa da prefeitura. Uma das
professoras dispensadas, segundo o discurso reproduzido pela reportagem, sintetizou a
indignacdo que perpassava os docentes: “‘Estudamos e agora querem nos tirar para colocar
quem esta iniciando ou nem tem formacao académica, me sinto lesada, fragilizada, como lixo
descartavel’” (apud NERIS; NEVES, 2019, on-line). Segundo a mesma fonte, “A professora
afirma ainda que recebeu como sugestdo dos diretores para que também se inscrevesse no
processo seletivo” (NERIS; NEVES, 2019, on-line). O exposto revela, assim, a subordinacao
do saber-fazer dos docentes da Educacdo Especial na escola comum e sua consequente
desvalorizacdo, em nome de suposta racionalizagdo de custos em um cendrio de
contingenciamento de despesas, que leva o trabalhador a aceitar condi¢fes de trabalho mais
extenuantes e remuneracdes inferiores a sua qualificacdo, apenas para manter-se no mercado.
Basta notar que edital anterior, de 2018, que selecionava APEs, com carga horaria de 20h
semanais, previa que so:

Poderdo inscrever-se no processo seletivo simplificado de auxiliar
pedago6gico especializado, os profissionais que atendam aos seguintes
requisitos: a) ser graduado na area da educacdo com licenciatura; b)
possuir especializacdo lato sensu na area da educacdo especial ou estar
cursando, situacdo que devera ser confirmada com declaracdo da instituicdo
de ensino que comprove pelo menos 50% (cinquenta por cento) de
concluséo do curso; c) no caso de o candidato estar cursando especializacdo
lato sensu na area da educacdo especial, quando da inscrigdo, no ato da posse
Ja devera té-la concluido; d) identificar-se com o alunado e com a dimenséo
da proposta de atuacdo que envolve a funcdo de auxiliar pedagodgico
especializado; e) ter disponibilidade para participar dos encontros de
formagdo continuada, palestras, foruns, cursos e encontros oferecidos pela
Divisdo de Educacdo Especial da SEMED; f) estar disposto a atualizar e
ampliar 0s conhecimentos em conteldos especificos da atuacdo
intracurricular para melhor atender aos alunos; g) possuir dominio das
diferentes tecnologias de informacéo, comunicacao alternativa/ aumentativa
e tecnologia assistiva; h) ndo possuir vinculo efetivo com a Rede Municipal

de Ensino no turno em que for atuar (CAMPO GRANDE, 2018a, p. 9, grifos
meus).

Mediante os protestos de docentes e familiares, noticiados pela imprensa, como

ilustrado no Quadro 1, o municipio republicou o edital n. 09/2019-01 em 02 de julho 2019,
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quando, entdo, passou a ser necessario que o candidato a AEI apresentasse nivel médio
completo, mas com formag&o especifica no Curso de Magistério ou Normal Médio® (CAMPO
GRANDE, 2019b), com a ressalva de que seriam desclassificados os candidatos que nédo
comprovassem essa modalidade profissionalizante de ensino meédio. Logo, aqueles
professores/profissionais com ensino médio apenas propedéutico em seu histérico escolar,
ainda que j& tendo cursado ensino superior e ou especializacbes no campo da
Educacao/Educacdo Especial, ndo poderiam se inscrever ao processo seletivo. Buscou-se,
assim, uma suposta competéncia pedagdgica elementar ja na formacao de base do candidato,
em resposta as criticas anteriores de que os aspirantes ao cargo poderiam, em tese, ndo
apresentar nenhuma qualificacdo na area, como era possivel na primeira versdo edital, pela
exigéncia de ensino médio como requisito basico para a disputa, em que pesem 0s critérios da
prova de titulos.

No mais, porém, o edital republicado manteve as condicfes iniciais, com a mesma
carga horaria de trabalho e remuneracdo anteriormente divulgadas. A prova de titulos seguiu
do mesmo modo, pela qual candidatos com nivel superior na area da Educacdo e pds-
graduados em Educacdo Especial, bem como estudantes do Curso de Pedagogia a partir do 5°
semestre, alcancariam as melhores colocagcfes, embora, em caso de aprovacdo definitiva,
seriam enquadrados como profissionais de nivel médio (CAMPO GRANDE, 2019b). Tanto
que, posteriormente, isso foi reconhecido em notas explicativas divulgadas pela propria
Secretaria Municipal de Educacdo de Campo Grande (Semed), em resposta as criticas de que
passou a ser alvo nesse caso. Em uma dessas notas, replicada pela imprensa campo-
grandense, a Semed ratificou que, para o cargo de AEI, os “‘requisitos sdo nivel médio com
formacdo especifica em Magistério ou Normal Médio, com carga horéria de 40h, sendo que
0S critérios de pontuacao constantes na prova de titulos eram graduacéo e pos-graduacgéo e

os candidatos com esses requisitos obtiveram maior pontuacdo”™ (SEMED, 2019 apud

3 Curso Normal Médio - Habilitagdo em Educagdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental foi
legalmente implantado em 2003 no sistema estadual de ensino de Mato Grosso do Sul, tendo sua ofertada se
iniciado a partir de 2008 em escolas estaduais (CORREA, 2017). Conforme divulgado pelo governo desse
estado, “O curso ¢ realizado pela Secretaria de Estado de Educacéo (SED), por intermédio da Superintendéncia
de Politicas Educacionais (SUPED), através da Coordenadoria de Politicas para o Ensino Médio e Educacéo
Profissional (COPEP).

O objetivo do curso € habilitar profissionais para o exercicio da docéncia na educagao infantil e nos 05 primeiros
anos do ensino fundamental, conforme Lei 9.394/96, Art. 62. O publico-alvo sdo 0s egressos do ensino médio,
mediante o aproveitamento de estudos concluidos com éxito referente essa etapa de ensino. A Carga Horéria
total do Curso é de 3.580 horas, sendo 2.400 horas aproveitadas da formacdo basica referente a etapa de ensino
médio, 980 horas de formagdo tedrico-pratica especifica para docéncia e 200 (duzentas) horas de Estagio
Supervisionado”. Fonte: https://mwn.sed.ms.gov.br/inscricoes-para-curso-normal-medio-encerram-nesta-quarta-
feira/



https://www.sed.ms.gov.br/inscricoes-para-curso-normal-medio-encerram-nesta-quarta-feira/
https://www.sed.ms.gov.br/inscricoes-para-curso-normal-medio-encerram-nesta-quarta-feira/
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NERIS, 2019, on-line, grifos meus). Também em matéria jornalistica, outra nota foi assim

reproduzida:

A Semed informa que ainda ndo h& o balango do nimero de Assistentes
Pedag6gicos Especializados dispensados. Ressaltamos que eles serdo
substituidos pelos Assistentes de Educacdo Inclusiva, devidamente
aprovados em processo seletivo, amparado pela Lei de Diretrizes e Bases.
Nesse processo seletivo participaram mais de dez mil candidatos para 200
vagas. Tais profissionais tém formacdo de Normal Médio ou Magistério,
porém, muitos contam com graduacdes e pés-graduacdo, mesmo ndo sendo
uma exigéncia do concurso. E importante destacar que todos passardo por
capacitacdes e formacbes aplicadas por técnicos da Divisdo de Educacdo
Especial da Reme, que ira acompanhar o trabalho dos selecionados junto aos
alunos (SEMED, 2019 apud CHIANEZI; PEREIRA, 2019, on-line, grifos
meus).

Mesmo compreendendo o impacto dessas determinagOes gerais relativas ao avango
das politicas e ajustes econémicos de carater neoliberal advindos desde a década de 1990
(ALVES, 2002), fica, certamente, a indagacao sobre como se pbde cogitar, do ponto de vista
legal, a substituicdo dos APEs pelos AIEs no municipio. Ora, a esse respeito é preciso
explicitar justamente que, sendo escassa e dubia a legislacdo sobre servico especializado na
classe comum, ha previsdo da figura do acompanhante especializado nesse espago, mas, em
contrapartida, ndo ha definices sobre a formacao a ser exigida desse profissional, tampouco
sobre 0 gue se entende por esse adjetivo especializado. Note-se que ele também néo e sequer
designado como docente nos documentos legais. Portanto, em principio, ha ai uma brecha
legal captada pelo sistema municipal de ensino em tela, que levou a demissdo dos professores
contratados como APE, sob alegacdo de economia de recursos publicos e pertinéncia juridica.
De fato, qguando mencionam o profissional de apoio em classe comum, os textos legais citam
apenas que:
Sao direitos da pessoa com transtorno do espectro autista: [...] Paragrafo
unico. Em casos de comprovada necessidade, a pessoa com transtorno do
espectro autista incluida nas classes comuns de ensino regular [...] tera

direito a acompanhante especializado (BRASIL, 2012, art. 3°, paragrafo
Unico, grifos meus).

[...] Caso seja comprovada a necessidade de apoio as atividades de
comunicacao, interacéo social, locomogao, alimentacdo e cuidados pessoais,
a instituicdo de ensino em que a pessoa com transtorno do espectro autista
ou com outra deficiéncia estiver matriculada disponibilizara acompanhante
especializado no contexto escolar [...] (BRASIL, 2014, art. 4°, § 2°, grifos
meus).

Por outro lado, a Lei Brasileira de Inclusao (LBI) (BRASIL, 2015) regulamentou a

expressdo profissional de apoio escolar, na mesma direcdo do que fora previsto desde o inicio
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de vigéncia da PNEE-PEI (BRASIL, 2008) no tocante aos apoios especializados para classe
comum, sem aludir ao termo acompanhante especializado das demais legislagdes (BRASIL,
2015). Cabe retomar aqui que a PNEE-PEI, além do AEE no contraturno, ndo descartara
outros apoios aos estudantes PAEE, os quais poderiam ser incorporadas ao contexto da sala
de aula comum e a outros espacos escolares que se fizessem necessarios, induzindo, para
desempenho dessas fungdes, a contratacdo de trabalhadores ndo necessariamente com nivel
superior, como se depreende:
Cabe aos sistemas de ensino, ao organizar a educagdo especial na
perspectiva da educacdo inclusiva, disponibilizar as funcdes de instrutor,
tradutor/intérprete de Libras e guia-intérprete, bem como de monitor ou
cuidador aos alunos com necessidade de apoio nas atividades de higiene,

alimentacdo, locomocdo, entre outras, que exijam auxilio constante no
cotidiano escolar (BRASIL, 2008, p.17, grifos meus).

Desse modo, a LBI trouxe regulamentagcdo a essa proposi¢do, no intuito de afastar
confusdes e desvios de funcdo, ao explicitar que o trabalho desse profissional ndo poderia
invadir o campo de atuacdo de profissdes ja demarcadas, como o dos professores e
profissionais da salde. Isso significou restringir a atuacdo do profissional de apoio
basicamente aos afazeres de um cuidador. Nao obstante, Serra (2017, p. 31) analisa que “A
Lei Brasileira de Inclusdo define parcialmente as regras sobre a contratacdo do mediador. Fica
clara a responsabilidade da escola, mas continuam indefinidas a formacdo do mediador, piso
salarial e regras de contratagdo [...]”. Na defini¢do da LBI, 1é-se, textualmente, o seguinte:

profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimentacéo,
higiene e locomocdo do estudante com deficiéncia e atua em todas as
atividades escolares nas quais se fizer necessaria, em todos os niveis e
modalidades de ensino, em instituicdes publicas e privadas, excluidas

técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente
estabelecidas (BRASIL, 2015, art. 3%, XIlII, grifos meus).

Ora, diante dessas indefinicbes quanto a figura do profissional de apoio
escolar/acompanhante especializado, governos tém priorizado a contratacdo de agentes
educacionais com nivel médio ou em formacao - os estagiarios - , difundindo a ideia de que,
com a presenca destes, todas as demandas da classe comum estariam satisfeitas do ponto de
vista legal e pedagdgico, em vez de se investir na proposta de ensino colaborativo. Este, por
sua vez, se apresenta como:

[...] uma alternativa de trabalho que envolve a cooperacdo entre um

professor do ensino comum e um do ensino especial, 0s quais atuam juntos
na mesma classe, quando ha a presenca de um ou mais alunos com

N
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necessidades educacionais especiais que demandam atencdo diferenciada
(MARIN; BRAUN, 2013, p. 53).

E, mais ainda, com a permanéncia dessas imprecisdes nos documentos oficiais sobre
esse profissional de apoio intraclasse, corre-se o risco de um desinvestimento governamental
crescente no ensino colaborativo onde este, mesmo que de modo incipiente, ja vinha sendo
praticado e organizado como estratégia inclusiva. Na auséncia de especificacdo e coercdo
legais, redes publicas de ensino aderem a alternativa mais barata, qual seja, o profissional de
apoio ndo docente ou aquele com formacdo pedagdgica de nivel medio. Afinal, segundo
Lopes (2018, p. 22),

Em relacdo a legislacdo que trata sobre os PAIE [profissionais de apoio a
inclusédo escolar], hd poucos documentos oficiais e essa funcdo é descrita de
forma vaga, com algumas lacunas, assim como na literatura, embora em
alguns documentos importantes da educacéo especial os PAIE sejam citados.
Na legislacdo brasileira, pode-se citar a resolucdo CNE-CBE- 02/2001, a
Politica Nacional da Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo
Inclusiva (2008), a Resolugéo n° 4/2009, a Lei Brasileira de Incluséo (2015),
entre outros documentos que abordam questdes relacionadas a atuacao
desses profissionais, porém sem defini¢cdes claras e diferenciacdes precisas
de outros profissionais de suporte a inclusdo escolar, o que permite multiplas
interpretacdes (SALHEB, 20174).

A divergéncia de interpretacbes e os diferentes sentidos construidos sobre esse
profissional ficaram expressas no modo como a Semed se posicionou durante audiéncia
publica realizada em julho de 2019, convocada pela Defensoria Publica de Mato Grosso do

Sul em Campo Grande para debater a situacao:

Superintendente da Gestéo das Politicas Educacionais da Semed [...] relatou
durante a audiéncia que as noticias relacionadas a substituicdo dos
profissionais foram equivocadas e que o municipio cumpre com a lei.
“Qualquer pessoa que tenha nivel médio pode acompanhar os alunos,
conforme a lei, e isso ja acontece em outras capitais, eu mesmo fiz o
comparativo”, disse [0 superintendente].

Sobre o comparativo com outras capitais do Brasil, o superintendente
destacou que o Estado de Séo Paulo ndo oferece nem o profissional AEI para
as criangas com deficiéncia. “Estamos a frente de outras capitais, o
profissional AEI ndo chegou na semana passada, desde o ano passado eles
estdo atuando na rede municipal e j& havia excedido o cadastro reserva, por
iSso precisavamos abrir o processo seletivo”, finalizou [0 superintendente]
(AQUINO, 2019, on-line, grifos meus).

Em que pesem os argumentos arrolados pela equipe técnica do municipio, a

problematica instaurada é que, diante do entendimento que vem sendo propagado pela Semed,

4 A autora se refere a: SALHEB, Joseane Nunes. O papel do cuidador escolar a luz da legislagdo brasileira.
2017. Especializacao em Politica Educacional da Universidade Federal do Amapa. Macapa. Amapa.

N
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provoca-se uma ruptura pedagogica na REME, desconstruindo e impedindo o avanco do
ensino colaborativo, bem como se precariza a carreira docente. E certo que professor
especializado e acompanhante especializado/profissional de apoio escolar ndo séo sinbnimos
e os dois podem ser mobilizados como servigo de apoio na classe comum, sem que um
dispense o outro. A opcdo, porém, de equivaler as fun¢des de ambos revela uma tentativa de
simplificar a inclusdo escolar e baratear custos desse processo, 0 que sO prejudica o
desenvolvimento e aprendizagem do PAEE e causa inseguranca as familias. Alids, desde
novembro de 2018, o governo municipal de Campo Grande ja tinha aprovado a Resolucéo n.
188, que, em ultima instancia, ratificava a equivaléncia entre esses profissionais, como se nota
pelo excerto seguinte:

Art. 28 Na falta do auxiliar pedagdgico especializado, 0 acompanhamento
pedagogico podera ser realizado por assistente educacional inclusivo e/ou
estagiario, sob a supervisdo do professor regente e do professor do
atendimento educacional especializado que atua na sala de recursos
multifuncionais.

Art. 29 Para atuar na funcdo de assistente educacional inclusivo e/ou de
estagiario, o interessado passard por um processo seletivo simplificado
organizado e executado pela Secretaria Municipal de Educacéo.

8 1° Os aprovados no processo seletivo simplificado integrardo um quadro
de reserva de vagas, cuja vigéncia sera de doze meses, depois da publicacéo
da contratacdo, e poderd ser prorrogada por mais doze meses, conforme
necessidade e interesse da Administracdo Publica e de acordo com a
demanda nas unidades de ensino.

§ 2° A escolha do assistente educacional inclusivo e/ou do estagiario sera
realizada respeitando-se a classificagdo do quadro de reserva de vagas,
aprovados no processo seletivo simplificado.

Art. 30 As atribuicbes do assistente educacional inclusivo e/ou do
estagiario, sob a orientagdo e supervisdo de um professor, sdo as mesmas
aplicadas ao auxiliar pedagoégico especializado [...] (CAMPO GRANDE,
2018b, p. 16, grifos meus).

Todavia, mesmo com a auséncia de parametros nacionais sobre o profissional de apoio
escolar, ndao ha respaldo para que este exerca, em hipdtese alguma, as func@es tipicas dos
docentes, ainda que com supervisdo, como bem alerta a LBI. Em Campo Grande, isso, porém,
n&o esta sendo considerado, como atesta, inclusive, a resolucdo supracitada, o que justifica os
protestos e repercussao na imprensa. Ademais, 0 exposto se comprova pelo teor do edital de
contratacdo dos AEI, cujas atribuicdes sdo assim elencadas:

Serdo atribuicbes do Assistente Educacional Inclusivo, sob orientacdo e
supervisao do professor regente, professor de atendimento especializado e
dos técnicos da DEE/ SEMED:

a) Atuar na sala de aula e nos espacos fisicos das unidades de ensino para
viabilizar o acesso aos alunos publico-alvo da educacdo especial aos

conhecimentos e contetdos curriculares por meio da adequacdo de
atividades didatico-pedagogicas e da disponibilizacdo de recursos de
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acessibilidade referentes aos alunos que atender no periodo de trabalho,
sob orientacdo e supervisdo do professor regente e do professor do
atendimento educacional especializado;
b) promover a interacéo e a inclusdo do aluno na sala de aula, nos diferentes
espacos da unidade de ensino em eventos promovidos pela Divisdo de
Educacdo Especial da SEMED, quando lhe for solicitada a presenca;
C) organizar as estratégias e 0s recursos, a partir das necessidades
especificas descritas no estudo de caso do aluno, para a elaboragdo do
plano educacional individualizado, com base no planejamento do professor
regente, em consonancia ao referencial curricular previsto para o ano letivo
do aluno sob orientagéo e supervisdo do professor regente e do professor do
atendimento educacional especializado;

d) registrar o processo de desenvolvimento da aprendizagem do aluno, com
anotacdes das intervencdes e adequacdes didatico-pedagdgicas e 0s
resultados alcancados, por meio de diario de bordo e relatério bimestral;
e) compilar, periodicamente, as intervencbes pedagdgicas e os resultados do
desenvolvimento da aprendizagem do aluno, por meio de portfélio, para
subsidiar o professor regente no processo avaliativo durante o periodo letivo;
f) participar das reunies pedagdgicas, conselhos de classe e demais reunides
qgue se fizerem necessarias, a fim de que haja a troca de informacGes
importantes para o desempenho do aluno;

g) auxiliar na higiene, alimentacdo e mobilidade do aluno na unidade de
ensino e em atividades escolares externas;

h) participar dos encontros de formagéo continuada, palestras, foruns, cursos
e encontros oferecidos pela DEE/SEMED;

i) atender aos alunos publico-alvo da educacdo especial, designados pelos
técnicos da DEE/SEMED, nos espagos fisicos das unidades de lotacdo e
outros espacos quando houver necessidade e/ou for solicitado pela equipe do
DEE

e/ou Equipe Técnica da Unidade de Ensino;

j) realizar trabalho itinerante na unidade de ensino, atender aos estudantes de
mais de uma sala no mesmo periodo, supervisionado por um professor,
quando a equipe da DEE/SEMED, por meio de avaliacdo, concluir que
beneficiard& os alunos publico-alvo da educacdo especial (CAMPO
GRANDE, 2019b, p. 3, grifos meus).

Anteriormente, essas mesmas funcées estavam vinculadas, praticamente na integra, ao
APE (docente com especializagédo), portanto, um cargo de nivel superior e com qualificacdo
especifica na area. O excerto seguinte permite que se faca essa comparacao, pois, em 2018,

edital de contratacdo de APE indicava como suas atribuicdes:

a) atuar na sala de aula e nos espacos fisicos das unidades de ensino para
viabilizar o acesso dos alunos publico-alvo da educacdo especial que
pertencerem ao grupo destinado ao especifico atendimento, aos
conhecimentos e contetdos curriculares, por meio da adequacdo de
atividades didatico-pedagdgicas e da disponibilizacdo de recursos de
acessibilidade; b) promover a interacéo e a integracdo do aluno na sala de
aula, nos diferentes espacos da unidade de ensino e em eventos promovidos
pela Diviséo de Educacéao Especial/DEE/ SEMED, quando Ihe for solicitada
a presenca; C) organizar as estratégias e 0s recursos, a partir das
necessidades especificas descritas no estudo de caso do aluno para a
elaboracdo do plano educacional individualizado, com base no
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planejamento do professor regente, em consonancia ao referencial curricular
previsto para o ano letivo do aluno; d) registrar o processo de
desenvolvimento da aprendizagem do aluno, com anotacdes das
intervencbes e adequagdes didatico-pedagdgicas e o0s resultados
alcancados, por meio de diario de bordo e relatério bimestral; e) compilar,
periodicamente, as intervengGes pedagdgicas e o0s resultados do
desenvolvimento da aprendizagem do aluno, por meio de portfélio, para
subsidiar o professor regente no processo avaliativo durante o periodo letivo;
f) participar das reunides pedagégicas, dos conselhos de classe e demais
encontros que se fizerem necessarios, a fim de que haja a troca de
informacGes importantes para o desempenho do aluno; g) auxiliar e orientar
os alunos nas atividades de vida diaria, tais quais assessorar na higiene,
alimentacéo e mobilidade do aluno, tanto na unidade de ensino quanto em
atividades escolares externas; h) participar dos encontros de formacdo
continuada, palestras, foruns, cursos e encontros oferecidos pela Diviséo de
Educacdo Especial/ DEE/SEMED; i) ter dominio das diferentes tecnologias
de informagdo, comunicagédo alternativa/aumentativa e tecnologia assistiva;
j) atender aos alunos publico-alvo da educacdo especial, designados pelos
técnicos da Divisdo de Educacdo Especial/DEE/SEMED, nos espacos fisicos
das unidades de lotacdo, no que abrange as atribuicdes previstas na
Resolugdo n. 188, de 5 de novembro de 2018, e outras que se fizerem
necessarias; (CAMPO GRANDE, 2018a, p. 9, grifos meus).

Ademais, depreende-se, no confronto entre os excertos, que a REME analisada ja
vinha atribuindo ao professor especializado — 0 APE - as mesmas funcdes que a legislacdo
nacional e a PNEE-PEI atribui com tipicas do profissional de apoio a incluséo escolar
(BRASIL, 2015), o que também pode ser visto como um desvio (e acimulo) de funcdo e
barateamento de custos, em tempos de reconversdo docente (MICHELS, 2011a,b), isto &,
“[...] uma proposi¢ao de formacdo que indica ampliacdo de funcOes e restricdo de base
teorica. [...] tal tese remete para a adequacdo dos professores a novas tarefas e modos de
organizagao do proprio trabalho” (GARCIA, 2013, p. 115). Em 2019, a questao se agravou,
pois esses professores com formacdo na area, mesmo que atuando em regime de contrato e,
portanto, sem estabilidade laboral e sujeitos a condi¢cdes de trabalho deterioradas — um
agravante no sentido de possibilitar a estruturacdo do ensino colaborativo e a continuidade de
praticas inclusivas, com as constantes reorganizacdes do quadro docente especializado —
foram, em parte, substituidos por outros profissionais que, sem a formacéo de nivel superior,
passaram a ter atribuicdbes muito similares as dos professores especializados. Em
contrapartida, apenas se previu uma suposta orientacdo aos profissionais de nivel médio pelos
professores de AEE ja existentes em SRM, pelos regentes da classe comum e pelas
capacitacdes do municipio, uma estratégia que pode ser in6cua, porquanto se tem repetido
exaustivamente, desde a ultima década, “[..] a dificuldade de articulagdo do processo de

escolarizagdo que ocorre entre classe comum e SRM [...]” (MENDES, 2019, p. 15).
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Logo, 0 municipio, que antes comecava a valorizar o ensino colaborativo na incluséo
escolar, descreve um movimento inverso. Mantidas essas circunstancias, o formato de
monitoria e cuidado para o PAEE deve se intensificar, em detrimento de uma pratica
pedagdgica sistematizada na classe comum. Diante desses acontecimentos, a Semed se
manifestou seguidas vezes em sua defesa, como esperado, inclusive reiterando que “[...] as
criangas com comprometimento severo continuardo sendo atendidas pelos APEs”
(ARISTIDES, 2019, on-line). Notas de esclarecimento foram emitidas por essa secretaria e

reproduzidas pelas reportagens, em diversas ocasides, segundo transcrito a seguir:

Nota na integra da Semed

A Semed informa que, tendo em vista as medidas de reestruturacdo
organizacional adotadas pela Semed, informamos que se fez necessario o
desligamento de alguns profissionais de apoio pedagdgico especializado que
atendem aos alunos publico-alvo da educacdo especial matriculados no
Ensino Fundamental das unidades escolares da Reme.

No entanto, esclarecemos que estes alunos ndo estardo desassistidos, pois
continuardo recebendo atendimento especializado, o qual se dara por meio
de profissionais devidamente acompanhados e capacitados pela Equipe
Técnica da Divisao de Educacdo Especial/ DEE/SEMED, que continuamente
oferecerd a estes profissionais cursos, formacdes continuadas, palestras e
demais recursos pedagogicos de acordo com a especificidade e necessidade
de cada aluno.

Na oportunidade, salientamos que o edital referente ao processo seletivo de
apoio pedagogico especializado assim dispde no item 13.1, que a revogacao
da convocacdo destes profissionais podera ocorrer dentre outros motivos,
conforme item “b” por interesse, necessidade e/ou conveniéncia da
Administracdo Pablica.

Sendo assim, as mudangas ocorridas sdo de carater técnico-administrativos
estando previstas na organizacao de qualquer 6rgao publico de acordo com
as necessidades vigentes. Nessa perspectiva reiteramos e afirmamos nosso
compromisso de oferecer educagcdo com qualidade e responsabilidade
(SEMED, 2019 apud FREITAS, 2019, on-line).

A pasta ainda explicou que a processo seletivo ndo substitui os professores,
mas garante a reposicdo do quadro ja existente de essistentes [sic]
educacionais inclusivos. Hoje, segundo a Secretaria, 0 quadro da Reme tem
cerca de 350 professores APE e aproximadamente 500 AEI (PALHETA,

2020, on-line).
Né&o obstante, houve judicializacdo do caso no decorrer do segundo semestre de 2019,
de modo que o caso segue em disputa judicial, até o fechamento deste texto, no inicio de 2020
(PALHETA, 2020). Isso porque, ainda em setembro de 2019, a Defensoria Publica de Mato
Grosso do Sul - apés protestos de familiares e professores e audiéncia publica realizada em
julho do mesmo ano, envolvendo esses segmentos, especialistas em Educacdo Especial e
representantes da Semed, sem obter uma resposta definitiva para a querela por parte do

municipio - “ [...] ajuizou acao civil publica pedindo que a Prefeitura de Campo Grande se
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abstenha de substituir os profissionais de apoio pedagdgico especializado (APE) por outros

profissionais sem a mesma qualificagcdo, intitulados Assistentes Educacionais Inclusivos
(AEI).” (RIBEIRO, 2019, on-line). O Quadro 2 revela o exposto:

QUADRO 2 — Noticias sobre a judicializa¢do do caso
Recortes das noticias Fonte e data da noticia

https://www.correiodoestado.com.br/cidades/defe

P CORREIODOESTADO nsoria-ajuiza-acao-civil-para-prefeitura-nao-

substituir/360632/

B;;ZN;soria ajuiza agao civil para .
Prefeitura ngo substituir profissionais Data: 13/09/2019
da educacao especial

Decisdo acontece quase dois meses ap6s investigacdes do 6rgao

https://www.campograndenews.com.br/cidades/cap
ital/tj-proibe-prefeitura-de-substituir-professores-
de-alunos-com-deficiencia

TJ proibe prefeitura de substituir .
professores de alunos com deficiéncia Data: 18/12/2019

Fonte: Correio do Estado; Campo Grande News [on-line].

Logo em seguida, como também noticiado pela midia local, em dezembro de 2019, “O
TJ/MS (Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul) concedeu liminar proibindo a prefeitura
de Campo Grande de substituir professores APE (Apoio Pedagdgico Especializado) pelos
AEI (Assistentes Educacionais Inclusivos)” (SANTOS, 2019, on-line). Inicialmente, a Semed

havia saido vitoriosa, porquanto:

0 pedido [movido pela Defensoria Publica] foi indeferido no més de outubro
[de 2019] pelo juiz da 2% Vara de Direitos Difusos, Coletivos e Individuais
Homogéneos, David de Oliveira Gomes Filho. A decisdo citou resolucdo da
Semed (Secretaria Municipal de Educagdo) que estabelece que na falta de
auxiliar pedagdgico especializado, 0 acompanhamento podera ser realizado
por assistente educacional inclusivo e/ou estagiario (SANTOS, 2019, on-
line).

nto legal cit nessa decisdo refere-se justamente ao artigo 28 da

transcrito n rtigo, pelo qual se admitia essa referida possibilidade,
) auxiliar pe 'gico especializado, o acompanhamento pedagdgico
istente educacional inclusivo e/ou estagiario [...]” (CAMPO
1 base na decisao do TJ/MS, essa interpretacao estaria

e_rhentido contrario aos interesses da
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Conforme o desembargador, a regra é o atendimento da crianca portadora de
necessidades especiais por profissional qualificado. Somente em casos
excepcionais da sua falta, é que se permite a substituicdo. Contudo,
conforme dados da prefeitura, h4 mais assistentes do que especialistas. O
quadro é de 429 auxiliares pedagogicos especializados e 504 assistentes.
“Ou seja, no quadro atual, os profissionais AEl ja superaram oS
especializados APE, desvirtuando totalmente as normas legais, que
autorizam a sua substitui¢do excepcional”, informa a decisdo. A Semed
(Secretaria Municipal de Educacdo) defende que atende 2.547 alunos com
deficiéncia, j& adaptados aos novos assistentes educacionais (SANTOS,
2019, on-line).

Diante disso, a situacdo permanece conflituosa e evidencia a crescente judicializacdo
do direito a educacdo, em particular nas demandas pela atual politica da Educacao Especial na
perspectiva das Educacdo Inclusiva (COIMBRA NETO, 2019; SERRA, 2017; SILVEIRA,
2011). As disputas em torno desse caso devem ainda prosseguir candentes, como repercutido
pela imprensa campo-grandense. Afinal, segundo matéria sobre o assunto,

A prefeitura de Campo Grande aguarda ser intimada e vai recorrer. “A
decisdo mencionada na noticia tem carater provisorio, vez que proferida
monocraticamente pelo desembargador relator. Dessa forma, cabe recurso ao
6rgdo colegiado do préprio tribunal (neste caso a 12 Camara Civel), além do
julgamento do mérito recursal, que pode alterar a conclusdo desta decisdo”,
diz a nota da assessoria de imprensa da Prefeitura enviada ao Campo
Grande

News (SANTOS, 2019, on-line, grifos no original).

Para além de toda essa conflitividade instaurada e independentemente dos resultados
das acdes judiciais ja existentes e daquelas que venham a ser impetradas, € mister notar que a
tendéncia de focar no profissional de nivel médio como um profissional especializado, a
ponto de se afirmar que “As atribui¢des do assistente educacional inclusivo e/ou do estagiario,
sob a orientacdo e supervisdo de um professor, sdo as mesmas aplicadas ao auxiliar
pedagogico especializado” (CAMPO GRANDE, 2018b, p. 16), sob o pretexto de se estar em
consonancia com a legislacédo (BRASIL, 1996) - que, em ultima instancia e excepcionalmente
admite docentes com nivel médio -, e também de se produzir economia de recursos, ja se
difunde para toda a rede estadual de Mato Grosso do sul. Tal medida desconsidera a formagao
inicial de nivel superior como imprescindivel para a docéncia e projeta para a formacgdo em
servico a responsabilidade de (re)converter o docente as demandas da atualidade, de maneira
que “[...] tal reconversdao ganha feigoes de ajuste, treinamento, reciclagem, afastando-se
daquilo que se poderia denominar de uma sélida formacdo teérica para o exercicio da

profissdo” (GARCIA, 2013, p. 112).

N
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Essa cenario coloca a Educacdo Especial como um apéndice indesejavel em Mato

Grosso do Sul, contrariando os pressupostos da perspectiva inclusiva, haja vista o anincio de
um curso, ja no final do ano de 2019, para profissionais exclusivamente com formacédo
docente em nivel médio, os quais receberiam uma capacitacdo on-line e, entdo, estariam aptos
ao papel de acompanhamento especializado. O curso foi realizado pela Secretaria de Estado
de Educacédo (SED), por intermédio da Superintendéncia de Politicas Educacionais (SUPED),
através da Coordenadoria de Politicas para a Educacdo Especial (COPESP) e Centro Estadual
de Educacdo Especial e Inclusiva (CEESPI). Nesse cenario, continuam atuais as palavras de
Garcia (2013, p. 115), na medida em que:

H& uma preocupacdo em formar/certificar na modalidade a distancia um

grande nimero de professores, muitos dos quais ndo tém formacdo inicial

para atuar na educacdo especial, mas que sdo reconvertidos, no sentido de
mudanga do campo de atuagdo mediante tais cursos.

A estratégia da SED/MS é direcionar esse curso exclusivamente para egressos do
Magistério ou para aqueles que fizeram o Ensino Médio e, posteriormente, fizeram o curso
Normal Médio, ofertado pela rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul. Como

divulgado pela propria SED/MS na forma de noticia e panfleto on-line (Figura 1):

O Curso de Qualificacdo profissional em Educagdo Especial para
Professores com Formag&o em Normal Médio ocorrera no periodo de 18 de
outubro a 10 de dezembro, na modalidade educagdo a distancia, com carga
horaria de 180h, destinado, exclusivamente para quem possui curso normal
médio ou magistério.

Lembrando que, ndo serdo aceitas inscricbes de cursistas que possuem
habilitac&o em nivel superior (INSCRICOES..., 2019, on-line, grifos meus).

URA 1 — Panfleto de divulgagéo on-line do Curso de Qualificacdo profissional
ducacdo Especial para Professores com Formacgao em Normal Médio

NICIO: 18 £ OUT

QUALIFICAGCAO PROFISSIONAL EM -~

EDUCACA
ESPECIAL

PARA O NORMAL MEDIO
CURSO GRATUITO E EXCLUSIVO
PARA PROFESSORES NORMAL MEDIO.
INSCRICOES: DE 24/SET A 04/OUT.
INSCREVA-SE EM: 5D ‘
HTTP://BIT.LY/PREMATRICULAEE i

GOVERNO
DO ESTADO

cacao-em-educacao-especial-para-normal-
utubro/
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Dessa forma, a rede estadual, que também vinha priorizando o trabalho de professores
especializados para apoio ao PAEE em classe comum, parece indicar uma mudanga de
perspectiva. Tanto que, no final de 2019, aprovou-se ainda uma deliberacdo que validava essa

proposicéo, a saber:

Art. 75. A formacgdo exigida para a atuagdo no apoio pedagdgico
especializado, conforme a legislacdo vigente, é a de curso de graduacdo,
licenciatura e pos-graduacdo na area de educacdo especial, generalista ou
especifica.

§ 1° Admite-se na auséncia desta, a formacdo em nivel médio, na forma da
legislacédo vigente® (MATO GROSSO DO SUL, 2019, p. 14).

Mediante 0 exposto, pode-se ratificar que esses acontecimentos ilustram, em ambito
local, a perspectiva gerencial que vinha se desenrolando desde os anos de 1990, de maneira

que

[...] a politica de educacéo especial na perspectiva inclusiva e a formacao de
professores a ela relacionada [...] estdo articuladas as reformas sociais em
curso na América Latina desde os anos de 1990. Tem sido possivel
acompanhar seu desenvolvimento e aperfeicoamento na direcdo da
manutencdo da base e dos valores da sociedade capitalista. Ao contrario do
que os discursos inclusivos tém contribuido para disseminar, nao
percebemos nesse modelo educacional elementos que permitam vislumbrar
uma ruptura com a reproducdo do modelo de sociedade. Nessa direcéo,
afirmamos a funcionalidade de tais politicas e suas tragicas consequéncias
para a educacdo basica e seus professores (GARCIA, 2013, p. 116-117).

Assim, 0 esperado é que o mesmo que se verificou na REME de Campo Grande se
estenda a rede estadual de ensino de Mato Grosso do Sul, que contava com a parceria de
professor comum e professores de apoio educacional especializado na sala de aula (MATO
GROSSO DO SUL, 2017a,b). S&o os tempos de perpetuacdo de politicas neoliberais, em
contextos globais e locais, que promovem a desqualificagdo da educacgéo escolar publica e de
seus profissionais de nivel superior, a medida que o ensino se torna uma mercadoria barata e

ainda mais aviltada quando seu foco séo os estudantes PAEE. A partir desse cenario,

Pode-se relacionar os elementos aqui apresentados como empobrecimento
nas questdes pedagogicas, auséncia de formacdo especifica para atuar no
cargo [dos profissionais de apoio que atuam com os sujeitos da Educagdo
Especial matriculados nas classes regulares de ensino] atrelado a uma
indefinicdo do perfil profissional a categoria de desintelectualizacdo do

° De fato, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) normatiza que: “A formagio de docentes
para atuar na educacao basica far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal” (BRASIL, 1996 [2020], art. 62, on-line).

N
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professor, tal como discutida por Shiroma (2003)8, como processo gradativo
gue vem se instalando no sistema educacional brasileiro por meio de reducao
de exigéncias de qualificacdo ou formacdo aligeirada que contribui para uma
proposta de educagdo pouco alicercada nos aspectos pedagdgicos
(MARTINS, 2011, p. 98, grifos meus).

Nessas condicdes hodiernas, poderemos continuar chamando, ainda, de inclusédo
escolar o que tem acontecido com PAEE e (com os demais estudantes) na classe comum? Sao
estes reconhecidos como sujeito de direitos ou apenas assujeitados por “[...] um modelo de
inclusdo escolar difundido pela politica de Educacdo Especial em curso, ao assumir uma
caracteristica de pouca, ou nenhuma énfase, nas questbes pedagdgicas no processo de
escolarizag@o de seu alunado” (MARTINS, 2011, p. 72)? Sem formacdo de nivel superior ou
sem té-la como exigéncia de base, o profissional na funcdo de apoio pedagogico
especializado a inclusdo escolar estard, portanto, cada vez mais em situacdo de
vulnerabilidade e despolitizacdo, transformado em méo-de-obra barata, polivalente e flexivel.
Essa parece ser uma das faces mais perversas das politicas atuais no tocante ao trabalho dos
professores, em que “A tese da reconversao docente assenta-se na ‘logica’ de que se o que se
quer ¢ formar uma ‘nova’ mentalidade, para uma ‘nova’ sociedade, onde os trabalhadores

sejam mais flexiveis e adaptaveis a situagdes de mercado [...]” (MICHELS, 2011b, p. 224).
CONSIDERACOES FINAIS

Com este artigo, foi problematizado um dos efeitos colaterais da atual PNEE-PEI, qual
seja, 0 profissional de apoio a inclusdo escolar na classe comum. Como revelado pelas
pesquisas e pelo caso em tela, referente a Campo Grande-MS, que pode ser visto como
exemplo metonimico de uma tendéncia em curso, tal profissional acaba sendo posto na
funcé@o equivalente a de um professor especializado, o que pode ser lido como precarizacéo
das condicOes de trabalho docente, a medida que se desqualifica a formacéo especializada e o
papel do professor da Educacédo Especial, em nome de alternativas consideradas mais baratas
do ponto de vista econémico para as redes publicas de ensino. Essa situagdo revela que a
PNEE-PEI deu énfase ao AEE extraclasse, o que abriu caminho para que solucdes paliativas
fossem buscadas para viabilizar o PAEE em classe comum. Logo, os dados aqui discutidos
corroboram a analise de Martins (2011, p. 150), no sentido de que oferecem, também, “[...]

subsidios para a compreensao de que este implica em um cargo novo nas redes de ensino.

® A autora se reporta a: SHIROMA, Eneida Oto. Politica de profissionalizagdo: aprimoramento ou
desintelectualizacao do professor? Intermeio, Campo Grande, v. 9, n. 17, p. 64-83, jan./jul. 2003.

N
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Constitui um processo de intensificagdo do trabalho docente realizado no ambito de um cargo
precarizado/desvalorizado com relagdo ao trabalho do professor regente”.

Desse modo, 0 apoio intraclasse ao processo de inclusdo escolar fica comprometido e
se inviabiliza a emergéncia do ensino colaborativo, porquanto se difunde a ideia de que 0s
estudantes PAEE, mediante a presenca de profissionais de apoio a inclusdo escolar,
representados por estagiarios em formacao ou até mesmo por agentes com formacdo inicial de
nivel médio - com ou sem habilitacdo pedagdgica -, apenas com algumas capacitacdes, as
quais poderdo ser realizadas cada vez mais na modalidade a distancia, via on-line, estdo
devidamente assistidos, sem demandar maiores investimentos para sua aprendizagem e
desenvolvimento. Contribui para a manutencdo dessa realidade as proprias ambiguidades da
legislacdo brasileira sobre o tema. N&do se trata, certamente, de negar a relevancia de
profissional de apoio, mas este ndo pode ser entendido pelas redes publicas de ensino como
substituto mais “econdmico” dos professores especializados, e ambos sdo suportes
imprescindiveis a classe comum inclusiva, mas com suas respectivas func@es, as quais se
complementam em processos de colaboracdo entre toda a comunidade escolar.

Nesse sentido, € mister “[...] que a criagdo de cargos e recursos ndo fragmente a
proposta de atendimento ao aluno da educagéo especial, mas contrariamente, concretize uma
possibilidade e atuacdo multiprofissional em rede” (BURCHERT, 2018, p. 73). A
expectativa € que novas diretrizes nacionais, sobretudo com a reformulacdo da PNEE-PEI,
possibilitem a emergéncia de alternativas mais condizentes com as necessidades especificas
desse publico, trazendo-lhes justica curricular, isto é, apropriacdo dos conhecimentos
escolares e aprendizagem mediante os suportes que se fizerem necessarios, para além da

mero cuidado e de sua presenca tutelada nas classes comuns.
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