195

Linguagens, Educacéo e Sociedade, Teresina, Ano 01, n. 02, maio./ago. 2017
Revista do Programa de P6s- Graduagéo em Educacao da UFPI | ISSN 2526-8449

ORGANIZACAO DA EDUCACAO ESCOLAR E EDUCACAO INFANTIL: PENSANDO A
PARTIR DA ABORDAGEM HISTORICA E DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

Cleonice Maria Tomazzetti'
Diolinda Franciele Winterhalter?
Vivian Jamile Beling®

Resumo

Este artigo surge a partir de reflexdes desenvolvidas nos processos formativos no dmbito do curso de
Mestrado em Educacdo, do Programa de P6s-Graduagcdo em Educacdo - PPGE, na Universidade Federal de
Santa Maria — UFSM, que foram partilnadas no Grupo de Investigacdo e Estudos Contemporaneos em
Educacéo e Infancia - GIECEI. Com o objetivo de discutir questdes histdricas acerca da organizacdo escolar,
do curriculo enquanto praticas escolares e das politicas publicas educacionais, em especifico, para a
Educacdo Infantil, toma-se como base autores referéncia neste campo teorico: Sacristan (1998); Teodoro
(2006); Branddo (2007); Romdo (2008); Kuhlmann Jr. (2010); Kramer (2011). Portanto, esta producdo se
constitui em pesquisa bibliogréafica (Gerhardt e Silveira; 2009) a qual propde uma reflexdo tetrica acerca da
historia da educacdo escolar no Brasil, tendo em vista a organizacdo da Educacdo Infantil por meio das
politicas educacionais e a materializacdo do curriculo nas praticas escolares. Apés este estudo, entende-se
que a trajetoria historica percorrida é amplamente influente nas condi¢fes atuais do ensino; que as politicas
publicas nacionais recebem influéncia externa em consequéncia de um processo de internacionalizacdo do
Estado; e que esta relagdo interfere diretamente na organizagdo de todas as etapas da Educacéo, referindo-se
também a Educacdo Infantil.
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SCHOOL ORGANIZATION AND CHILDREN’S EDUCATION: HAVING THE
HISTORICAL APPROACH AND THE EDUCATIONAL POLICIES AS REFERENCES

Abstract

This article arises from reflections developed by two Educationalists in their formative processes in the
course of Master of Education, the Graduate Program in Education - PPGE, Federal University of Santa
Maria - UFSM that were shared and Research Group Contemporary Studies in Education and Childhood -
GIECEL. In order to discuss about the historical school organization, curriculum while school practices and
educational policies, in particular, for Early Childhood Education, took questions as a basis, the authors
reference in this theoretical field: Sacristan (1998); Theodore (2006); Branddao (2007); Romao (2008);
Kuhlmann Jr. (2010); Kramer (2011). Therefore, based on Gerhardt and Silveira (2009), this production
constitutes the literature, which proposes a theoretical reflection on the history of education in Brazil,
considering the organization of early childhood education through educational policies and the
materialization of the curriculum in school practices. After this study, it is understood that the historical
trajectory is widely influential in the current conditions of education; that national public policies receive
external influence in a process of internationalization of the state; relationship that directly interferes with
the organization of all stages of education and in this sense, refers also to the Early Childhood
Education.
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Introducéo

A educagdo escolar brasileira, atualmente, esta dividida em dois niveis, Educacdo Basica -
composta por Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio - e Ensino Superior
(BRASIL, 2013). No entanto, ao aprofundar estudos em perspectiva historica, nota-se que a
trajetoria percorrida foi longa para que assim esteja organizada, como também os movimentos e
transformagdes sociais foram amplamente, influentes na formulacdo de politicas publicas
implementadoras e reguladoras da Educacao.

Assim, este artigo surge com o proposito de articular leituras e discussdes desenvolvidas
durante o processo formativo continuado posterior a formacdo inicial em Pedagogia, no curso de
Mestrado em Educacdo, do Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo - PPGE, da Universidade
Federal de Santa Maria — UFSM. Tais estudos estdo relacionados as pesquisas que vem buscando
aprofundar o conhecimento historico da educacdo infantil visando compreender as acGes destinadas
ao atendimento da crianca de zero a trés anos, e identificar acdes e estratégias criadas na gestdo do
municipio de Santa Maria - RS para o atendimento desse segmento da Educacdo Infantil. Além
disso, as pesquisas tém avancado as praticas educativas com as criangas em contextos coletivos por
entendermos que la ocorrem praticas especificas entre as criancas e 0s adultos que as diferenciam
dos niveis da escola fundamental. E isto tem alimentado nossas reflexdes e nossas acbes em direcédo
as formas de organizacao escolar que busquem, além de respeitar os direitos das criangas, constituir
pedagogias da educacdo infantil baseadas nas crencas de que as criancas sdo sujeitos ativos, tem
potencial de agéncia e, por isso, produzem culturas infantis.

Em especial, por meio dos contextos disciplinares Politicas Publicas e organizacéo escolar e,
Praticas escolares: sujeitos e contextos, bem como da participacdo no Grupo de Investigacdo e
Estudos Contemporaneos em Educacdo e Infancia — GIECEI, tem-se desenvolvido pesquisa
documental junto a o6rgdos da politica municipal (como o Conselho Municipal de Educacdo —
CMESM) e a andlise de Projetos Politicos-Pedagdgicos e Regimentos Escolares das Escolas
Municipais de Educacdo Infantil e conveniadas. Também tem sido realizado estudos e coleta de
informacBes em legislacdes locais por entendermos que se constituem como materializacdo de
politicas publicas e educacionais no nivel micro, além de outros materiais como jornais e
documentos obtidos na Prefeitura Municipal. Com a abordagem conceitual da Gestdo Educacional,
tais estudos permitiram evidenciar, em perspectiva historica e politica, algumas dimensdes do
atendimento das criangas na Educacdo Infantil brasileira e santa-mariense. Embasadas neste

paradigma, buscou-se desenvolver os aspectos tedricos em contexto macro - nacionais e, micro -
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municipal (LUCK, 2011; MAINARDES, 2007), o que tem permitido compreender o atendimento
na Educacdo Infantil de modo geral e, ndo so, para a crianga de zero a trés anos, 0 que se considera
uma potencialidade, tendo em vista a necessidade de percepcdo do todo, para compreender as
partes.

A partir dos estudos e das reflexdes tedricas desenvolvidas, destaca-se fatos e acontecimentos
que marcam a histdria e a organizacdo escolar de forma geral, o curriculo enquanto experiéncia de
praticas escolares, e as politicas publicas, em especifico para a primeira etapa da Educacdo Basica.

Nesta perspectiva, busca-se, através de uma pesquisa bibliografica (GERHARDT e
SILVEIRA, 2009), construir relacBes entre 0 que os autores, estudiosos na area, observam sobre a
organizacdo da educacao nacional de forma geral e as especificidades das politicas publicas para a
Educacdo Infantil, no que se refere ao planejamento curricular, proposta pedagogica e préaticas
educativas.

A partir deste interesse de pesquisa, entende-se que é urgente retomar questdes historicas para
que se possa compreender situacdes e influéncias nos contextos atuais. Desta forma, este texto
propde uma reflexdo tedrica acerca da historia da educacdo escolar no Brasil, tendo em vista a
organizacdo da Educacdo Infantil por meio das politicas educacionais e, a materializacdo do
curriculo nas préticas escolares.

Constitui-se entdo na retomada de questdes sobre a historia da Educacdo no Brasil e na
abordagem de politicas publicas a fim de compreendé-las, bem como elucidar apontamentos
voltados a organizacdo escolar na Educacdo Infantil. Para isso, o texto foi organizado em trés
momentos, no primeiro, intitulado “A organizacdo da Educacao escolar no Brasil: uma abordagem
historica e conceitual” - S840 apresentados conceitos importantes para iniciar a discussdo, tais como
Educacdo, Escola, Cultura e Ensino-Aprendizagem.

No segundo momento, no topico “Perspectiva historica da Educa¢do Infantil no Brasil:
concepgaes e politicas atuais - relacionaremos estes conceitos as politicas publicas para Educacéo
Infantil e as especificidades desta etapa da Educacdo Basica.

Por fim, no terceiro ¢ ultimo momento, sob o titulo “Educacdo, Escola e Ensino: formar para

)

transformar desde a infdncia”, as discussdes encaminham-se para o encerramento do artigo, ndo
esgotando a possibilidades de tal assunto, mas indicando as consideracdes a que se chega em

determinado tempo de nossa formacdo, sobre os temas apresentados.
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A organizac¢ao da Educacédo escolar no Brasil: uma abordagem historica e conceitual

Professores e alunos terdo de se tornar eximios nas pedagogias das
auséncias, ou seja, na imaginagao da experiéncia passada e presente se
outras opgdes tivessem sido tomadas. SO a imaginagdo das
consequéncias do que nunca existiu podera desenvolver o espanto e a
indignacdo perante as consequéncias do que existe.

(Boaventura de Souza Santos)

Para que se possa compreender a organizacdo escolar brasileira é necessario conceituar
termos que a antecedem e sustentam. Assim, o primeiro conceito a ser destacado é Educacéo; o que
se entende por este processo? De acordo com Sacristan (1998, p. 13), “A educagdo, num sentido
amplo, cumpre uma iniludivel funcéo de socializacdo, desde que a configuracdo social da espécie se
transforma em um fator decisivo da hominizacdo e em especial da humanizagdo do homem.”.

Nessa logica, o conceito indica que os humanos elaboram instrumentos, ferramentas, habitos e
regras de comunicagdo e convivéncia que sdo imprescindiveis para sua sobrevivéncia e da espécie.
Tais aquisicdes ndo sdo bioldgicas e nem geneticas, mas transmitidas como garantia de
sobrevivéncia das geracdes. Esta aquisicdo das conquistas sociais, em um processo de socializacéo,
é entendida como Educacio (SACRISTAN,1998).

Branddo (2007) afirma que ninguém escapa da Educacdo. Em sentido amplo, afirma que esta
ocorre em diferentes lugares: em casa, na rua ou na escola. Acrescenta que “Nao ha uma unica
forma nem um unico modelo de educacdo; a escola ndo € o Unico lugar onde ela acontece e talvez,
nem seja 0 melhor; o ensino escolar ndo é a sua Unica pratica e o professor profissional ndo é o seu
unico praticante” (p. 9). Assim como Sacristan (1998), Branddo refere-se a educacdo como
“maneiras que as pessoas criam para tornar comum, como saber, como ideia, como crenca, aquilo
que ¢ comunitario como bem, como trabalho ou como vida” (2007, p. 10).

Discorre também que a Educacdo existe onde ha estruturas sociais de transferéncia de saber
de uma geracdo para outra. Desse modo, a perspectiva tedrica de ambos o0s autores faz com que se
entenda a Educacdo como processo de troca entre 0s sujeitos, onde se propaga, bem como,
constroem e (re) significam os sentidos construidos na cultura de uma sociedade. Ainda conforme
este autor, as trocas que ocorrem sao de “[...] simbolos, de inten¢des, de padrdes de cultura e de
relagdes de poder” (BRANDAO, 2007, p. 14). E, neste sentido, o curriculo escolar seria responsavel
por responder a questao: “[...] qual é o tipo de ser humano desejavel para um determinado tipo de
sociedade?” (SILVA, 1999, p. 15) e, segundo seu referencial, o autor explica que ndo existe apenas

uma teoria do curriculo, que podem ser identificadas pelos conceitos que utiliza:

Neste sentido as teorias criticas de curriculo, ao deslocar a énfase dos conceitos
simplesmente pedagdgicos de ensino e aprendizagem para 0s conceitos de
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ideologia e poder, por exemplo, nos permitiram ver a educagdo de uma nova
perspectiva (SILVA, 1999, p. 17).

Para Branddo (2007), socializacdo é um processo global que envolve ensinar-e-aprender,
realizando as necessidades dos membros da sociedade para que possam existir dentro dela. O
processo de aquisicdo das crencas, saberes e habitos de uma cultura por parte dos sujeitos em
situacdo pedagdgica é chamado pelo autor de endoculturacéo a fim de tornar-se pessoa ou homem
(SACRISTAN, 1998; BRANDAO, 2007).

Neste aspecto cabe ainda ressaltar que o processo de ensino ndo se configura isolado, sendo
representado pelo binbmio ensino-aprendizagem. Para Becker (1999), existem trés formas de
representar esta relacdo as quais denomina como: Pedagogia diretiva; Pedagogia ndo diretiva; e
Pedagogia relacional. O autor ainda explica que cada uma delas é determinada por uma
epistemologia.

Na primeira, denominada Pedagogia diretiva, sob o alicerce do Empirismo, em cuja base
defende que o individuo ao nascer e tabula rasa, acredita-se que o conhecimento pode ser
transmitido para o aluno. Ao contrério, a Pedagogia ndo diretiva, defende que o ser humano nasce
com o conhecimento programado em sua heranga genética com base na epistemologia Apriorista, e
nesta relacdo o professor € apenas um facilitador de aprendizagens predispostas dos alunos.

Na terceira e Ultima forma, a Pedagogia relacional, “a aprendizagem ¢ por exceléncia
construcdo; acdo e tomada de consciéncia da coordenacdo das acOes, portanto, Professor e aluno
determinam-se mutuamente.” (BECKER, 1999, p. 93). Como ndo podia ser diferente, a
epistemologia que embasa esta forma de relagcdo € também a Relacional.

Retomando as ideias de Branddo (2007), a missdo da educacdo € entdo, transformar os
sujeitos e 0 mundo em algo melhor, sendo o que se percebe também na abordagem de Sacristan
(1998), na obra “Compreender e transformar o ensino”. De acordo com este autor, a aceleracdo do
desenvolvimento das comunidades humanas e a complexificacdo das tarefas na vida em sociedade
fez com que a socializacdo das geragdes mais jovens nas familias e grupos sociais de producdo se
tornasse insuficiente.

Com esta nova demanda social, surgem formas de especializacdo na Educacdo ou, conforme
Sacristan (1998, p. 13) a “[...] socializa¢do secundéria (tutor, preceptor, academia, escola religiosa,
escola laica...) que conduziram aos sistemas de escolarizacdo obrigatdria para todas as camadas da
populagdo nas sociedades industriais contemporaneas”. Isto a fim de atender as necessidades de
uma sociedade transformada em que era necessario preparar as novas geracdes para o trabalho e a

vida publica através da intervencao da escola, cuja fungdo seria atender ao processo de socializacao.



200

Linguagens, Educacéo e Sociedade, Teresina, Ano 01, n. 02, maio./ago. 2017
Revista do Programa de P6s- Graduagéo em Educacao da UFPI | ISSN 2526-8449

Nesse sentido, Teodoro (2006) traz que a instituicdo escolar foi a responsavel por difundir a
escrita, assumindo-se como um fendmeno global. Em perspectiva de internacionalizagdo, aponta
que a escola atual tem origem no modelo europeu, progressivamente universalizado por influéncia
da economia capitalista, bem como destaca a criagdo dos sistemas de organizagbes como a
UNESCO, FMI e Banco Mundial para financiamento e auxilio ao desenvolvimento dos paises
periféricos e semi-periféricos. Acrescenta ainda que a formulacdo de politicas educativas nestes
paises passou a ser cada vez mais dependente da assisténcia destes organismos internacionais.

Na década de 1960, o autor retrata que a Educacdo se tornou instrumento indispensavel ao
desenvolvimento econbmico, 0 que gerou certa racionalidade cientifica a ser dominada em cada
pais e, para isto, acBes reformadoras estiveram em alta neste campo, sendo propostas pelas
organizagdes internacionais e criando redes de contato e financiamento. O desenvolvimento destas
redes, conforme Teodoro (2006) traz a concepcdo de Educacdo Comparada centrada, que tem como
pilares o progresso, o conceito de ciéncia, 0 Estado-Nacgdo e método comparativo. Neste caso,
destaca-se 0 aspecto que se remete a ciéncia e que, de acordo com o autor, recebeu como tarefa
estabelecer leis gerais acerca do funcionamento dos sistemas de educacdo com a racionalizacdo do
ensino e eficacia das politicas como nulcleo da acdo transformadora, em desenvolvimento, a partir
desta perspectiva. Assim, Teodoro (2006) reforca o decisivo papel das organizacGes internacionais
em relacdo as politicas educativas nacionais ao estabelecerem uma agenda com prioridades e
problematicas. Destaca a Europa como centro do projeto de desenvolvimento global assentado na
transferéncia tecnoldgica e educacgdo; e esta € considerada base para o desenvolvimento social.
Conforme o autor, esse processo foi entendido como globalizacéo.

Ja Romao (2008), retratando o periodo histérico brasileiro de 1980 a 2005, discorre sobre 0s
impactos deste processo mundial no sistema educacional de nosso pais, afirmando que, de 1985 a
1996, na organizacdo popular em busca da redemocratiza¢do do pais, educadores visaram recriar 0
sistema educacional brasileiro segregado durante a o governo da ditadura. Fato historico que,
segundo o autor, criou uma batalha contra a Globalizagdo, considerada negativa pelas forcas
progressistas.

Para Romao (2008, p. 167), “Globalizacdo ¢ a expansdo internacional das relagdes de
producdo capitalista; a expansdo internacional do modo de vida burgués e de sua visdo de mundo e,
finalmente, a planetarizacdo das comunicacdes e das novas tecnologias”. Dentre os aspectos que
contribuem para sua percep¢do negativa, sdo apontados os fatos da destruicdo ambiental, bem
como, o crescimento das desigualdades sociais. Somado a isso, Romé&o (2008) argumenta que as

conexdes internacionais geradas nos Estados nacionais criaram a internacionalizagcdo do Estado
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nacional com obrigacOes e fungdes impostas pela Globalizagdo, do mesmo modo em que o deixa
sujeito ao consenso global dos interesses capitalistas, os quais sdo transformados em politicas
publicas impostas.

Na mesma logica de dominacdo, Branddo (2007, p. 33) aponta que a organizacao escolar se
constitui em uma divisdo social do saber e de seus agentes nas sociedades; o rei, 0 sacerdote, 0
lavrador e outros. Afirma que desde as civilizagdes grega e romana, ha “[...] um sistema pedagogico
controlado por um poder externo a ele, atribuido de fora para dentro a uma hierarquia de
especialistas de ensino e, destinado a reproduzir desigualdade através da oferta desigual do saber
[...]"

Este processo ocorre em fungdo do interesse politico de controle e que, quando a educacao
deixa de ser livre e comunitaria, estando presa a escola e a servico de senhores, reproduz
desigualdade social, pois esta € 0 ensino passam a ser usados para poucos se “empoderarem” e
controlarem a vida de muitos. Para este autor, o poder divide o saber entre aqueles que sabem e 0s
que nao sabem.

Esta abordagem foi delineada para que se possa refletir acerca do histérico da proposta e
organizacdo da Educacdo no Brasil, tendo em vista um conceito amplo, mas também institucional
de Educacéo relacionado a escola, a sociedade de classes e, extremamente, capitalista na qual se
vive. Portanto, sustentada por relac6es de poder e dominacéo.

A partir desta contextualizacdo, voltamos aos demais aspectos aos quais nos propusemos a
conceituar neste capitulo e que fazem parte da organizacdo da Educacdo escolar. De acordo com
Sacristan (1998), a escola introduz nos alunos, de modo paulatino e progressivo, ideias,
conhecimentos e concepcbes para a vida adulta na sociedade e, assim, contribui para a
internalizacdo de determinados valores de vida em sociedade, 0 que retorna ao exposto
anteriormente para conceituar Educacdo como processo de socializacdo que deve ser vivenciado
também na escola.

Apresenta ainda esta instituicdo sob duas funcdes: a primeira, imposta desde a sociedade
industrial: formar para a incorporacédo no mercado de trabalho, e, a segunda, formar o cidaddo para
a incorporacdo na vida adulta e pablica de modo condizente com o social. FuncBes estas ja
mencionadas com base em Brandao (2007) e Sacristan (1998), no mesmo sentido afirma que a

escola deve:

[...] provocar o desenvolvimento de conhecimentos, ideias, atitudes e pautas de
comportamento que permitam sua incorporacdo eficaz no mundo civil, no &mbito
da liberdade do consumo, liberdade de escolha e participacéo politica, da liberdade
e responsabilidade na esfera da vida familiar (SACRISTAN, 1998, p. 15).
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A partir desta concepgdo do que a escola deve oportunizar, questiona-se: de que modo a
organizar a fim de tornar isto possivel? Sacristan (1998) afirma que a escola prepara para que as
condicdes de arbitrariedade social sejam aceitas como natural e, assim, legitima a situacdo de
contradicdo e desigualdade existente. E, desse modo, impde a hegemonia dominante através de
conteldos e mensagens que sdo configurados subjetivamente pelos alunos de acordo com as
exigéncias atuais de aceitacdo do que esta posto como inevitavel e conveniente.

No entanto, 0 mesmo autor traz que a fungdo educativa da escola oferece a contribuicdo de
utilizar o conhecimento enquanto ferramenta de analise que permita compreender para além do que
estd posto como status quo, massas verdadeiras influéncias e sentidos disfarcados e, assim,
oportunizar autonomia e constru¢do do individuo, ou seja, de modo a romper com a logica da
formacdo para a submisséo das classes dominantes.

Sendo assim, expde dois eixos de intervencdo da escola para a construcdo critica do

conhecimento:

Organizar o desenvolvimento radical da funcdo compensatéria das desigualdades
de origem, mediante a atencao e o respeito pela diversidade. Provocar e facilitar a
reconstrucdo dos conhecimentos, das disposi¢fes e das pautas de conduta que a
crianca assimila em sua vida paralela e anterior a escola (SACRISTAN,1998, p.
22).

Porém, ele mesmo constata que ndo é possivel a escola compensar as diferengas provocadas
pela sociedade dividida por classes, cujas oportunidades politicas, econdmicas e sociais séo
diferentes. Assim, afirma que um curriculo comum que visa a formacdo global ndo deve impor
homogeneidade aos ritmos, modos e experiéncias dos alunos, mas, ao contrario, a intervencdo da
escola deve ter uma didatica flexivel e plural, a qual atenda as diferencas, respondendo aos
diferentes interesses, tempos, capacidades e motivacoes.

Para finalizar, integra-se 0 conceito de ensino aos conceitos ja apresentados e as perspectivas
compreendidas através dos autores, perpassando a concepcdo de educacdo enquanto processo de
troca que ocorre entre 0s sujeitos para aquisicdo e significacdo da cultura, na sociedade; processo
este que também se da na escola através de suas funcdes. Ainda de acordo com Sacristan (1998),

entende-se

[...] o ensino como um processo complexo e vivo de relagdes e trocas, dentro de
um contexto natural e mutante no qual o professor/a, com a sua capacidade de
interpretar e compreender a realidade, é o Unico instrumento suficientemente
flexivel para adaptar-se as diferencas e peculiaridades de cada momento e de cada
situacdo (SACRISTAN, 1998, p. 74).
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O autor acrescenta ainda que é uma atividade prética, a qual dirige as trocas educativas, e
assim o professor deve pautar sua a¢do no diagndstico das situagdes vivas ocorridas nas interacoes
da sala de aula e elaborar estratégias de intervencdo para aquela situacao concreta e especifica, bem
como, avalia as trocas oportunizadas, em uma dimensdo heuristica da préatica escolar
(SACRISTAN, 1998).

Sendo assim, entende-se esta como uma forma potencial de organizagdo escolar; com um
curriculo que permita enxergar e contemplar as diversidades dos sujeitos e dos contextos, em um
dado momento historico, oportunizando uma Educagdo, na Escola, que conduza ndo ao
conformismo de uma realidade que estaria posta, mas que permita o questionamento, a ddvida, a
discussdo e, de modo intencional, a formacdo autdbnoma das criancas e jovens, com as capacidades
de percepcéo e critica de agir para transformar sua realidade. De acordo com Sacrista (1998), isto é
0 que oportuniza igualdade de oportunidades.

Perspectiva historica da Educacao Infantil no Brasil: concepgdes e politicas atuais

Este segundo topico visa retomar a Educacdo Infantil em perspectiva historica, bem como
situa-la dentro das concepcdes e politicas atuais. Para inicio deste item, € importante reafirmar que a
infancia nem sempre teve a definicdo que conhecemos hoje. Ariés (1981), em sua classica obra A
Historia Social da Crianga e da Familia, aborda “A invencdo da infancia” sob os argumentos da
iconografia, com pesquisas de imagens religiosas ate retratos de familias, de que até meados do
século X1V a crianga eram atribuidos varios sentimentos, compondo ideias diferentes da infancia de
acordo com a classe social a qual pertencia. Mas ficou marcada, a partir desta obra, a imagem da
crianca como adulto em miniatura, sustentando o que entendemos na Modernidade, que a infancia €
uma construcdo social e historica, e que ndo existiu desde sempre; embora as criancas sempre
tenham existido. Hoje, ndo s6 compartilhamos concep¢ées que reconhecem as inimeras diferencas
entre criancas e adultos, e entre as proprias criancas, como também reconhecemos que a infancia,
enquanto tempo-lugar transitério ocupado pelas criancas, merece atencdo e esta caracterizada pela
incompletude, fragilidade, auséncias, e saberes diferentes de adultos. Estas sdo, enfim, suas
especificidades inventadas pela modernidade.

A partir deste periodo, houve avancos em estudos e entendimentos nas ciéncias como
Psicologia, Sociologia, Antropologia, Historia, Pedagogia e, atualmente, chega-se a falar em
infancias devido a tamanha diversidade de formas de viver e produzir cultura nesta fase inicial da
vida. Com isso, passou-se a desenvolver a ideia de crianga como sujeito aprendiz e, em um processo

historico de lutas, constituiu-se a crianga como sujeito de direitos.
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Inicialmente, a preocupacdo com a crianca tinha um carater assistencialista, nas rodas dos
menores abandonados, nos orfanatos ou asilos e hospitais, e aos poucos com a introdugéo da crianca
aprendiz, ela comegou a receber atengcdo também no que diz respeito a educacgao formal, ou seja, nas
instituicdes, demarcando teoricamente, a associacdo entre os termos educar e cuidar como principios
para a Educacdo das criancas pequenas.

Pode-se perceber este processo também na legislacdo. A Constituicdo Federal, em 1988, foi
pioneira na afirmacdo da crianga como sujeito de direitos, inclusive a educacdo. Dois anos depois,
este direito é reafirmado e regulamentado juntamente a outros direitos sociais da crianca no Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA (BRASIL, 1990) e, mais tarde, a Lei n. 9.394/ 96 — LDB
(BRASIL, 1996) dispde sobre o direito das criancas pequenas a educacdo, em creches para a idade
de zero aos trés anos (0 — 3), e em pré-escolas para criancas de quatro a cinco anos e onze meses de
idade (4 - 5a e 11m) como etapa integrante da Educacdo Baésica, enquanto dever do estado e da
familia.

Atualmente, a lei especifica o carater educacional para esta etapa da Educacdo Bésica atraves
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil — Resolucédo n. 05 de dezembro de

2009 (DCNEI), as quais definem, em seu artigo 5°, a Educacéao Infantil como:

[...] primeira etapa da Educacdo Basica, é oferecida em creches e pré-escolas, as
quais se caracterizam como espacos institucionais ndo domésticos que constituem
estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de
criangas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em jornada integral ou parcial,
regulados e supervisionados por Orgdo competente do sistema de ensino e
submetidos a controle social (BRASIL, 2009).

A partir desta definicdo € possivel perceber o percurso evolutivo que vem sendo delineado na
Educacdo Infantil em virtude também do seu fortalecimento enquanto politica publica voltada a
Educacdo desde os primeiros anos de vida. Esta € uma definicdo contemporanea de Educacao
institucional, que acompanha o desenvolvimento dos estudos e aprofundamentos tedricos acerca da
infancia e da Educacdo nesta primeira etapa da Educacéo Basica.

Neste sentido, também é possivel perceber a influéncia das transformacdes da sociedade no
campo da Educacdo de forma geral, como apontam Machado (2004), Romdo (2008), Sacristan
(1998), Teodoro (2006) e outros autores, ao destacarem a necessidade de adequacédo da Educacdo as
demandas de uma sociedade transformada. Frente as mudancas, o Brasil precisava adequar-se as
transformacdes sociais, dentre estas, o processo de industrializacdo e com isso, modernizar-se,
conforme destaca Machado (2004).

Tais transformacg6es, ocasionadas pelo sistema capitalista em &mbito mundial, romperam as

barreiras do Estado nacional internacionalizando os paises em um processo que ficou conhecido
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popularmente como Globalizagdo (ROMAO, 2008; MACHADO, 2004). O debate acerca de novas
instituicdes sociais, que segundo Kuhlmann Jr. (2010) surgiram com a ideia de civilizacdo, entre
estas as voltadas para a educacgdo popular - classe social estigmatizada, a escola foi pensada sob a
tutela da responsabilidade do Estado de formar mao-de-obra para a sociedade moderna.

Neste contexto social, a Educagdo para as criangas pequenas, em especial das camadas
populares, ganha atencdo no sentido de assisténcia a infincia “solucionando” os novos problemas
gerados pela sociedade moderna, capitalista e globalizada. Segundo Kuhlmann Jr. (2010), o
surgimento das pré-escolas esta relacionado a maternidade e ao ingresso das mulheres no mercado
de trabalho, o que, indiretamente, as relaciona as questdes econdmicas, a organizacdo da sociedade
capitalista, & urbanizacio e ao trabalho na inddstria (MACHADO, 2004; SACRISTAN, 1998).

Para Kramer (2011), primeiras iniciativas voltadas as criangas visavam combater a
mortalidade infantil a partir de uma perspectiva higienista. A autora ainda corrobora esta afirmacao
ao expor que as criangas das classes sociais economicamente desfavorecidas e marginalizadas,
foram consideradas carentes e inferiores em comparacao ao padrdo social estabelecido - “privadas
culturalmente”. Até 1874, as institui¢cdes que se ocupavam com o atendimento da infancia no Brasil,
segundo ela, eram a “Casa dos Expostos” ou “Roda”, que recebiam criangas abandonadas nas
primeiras idades e também, a “Escola de Aprendizes Marinheiros” destinada as criangas maiores de
doze anos.

De acordo com Machado (2004), o Decreto n. 7.247 de Ledncio de Carvalho, em 1879,
marcou o inicio da organizacdo da escola publica, e pensando a Educacdo da crianca previa a
obrigatoriedade do ensino dos 7 aos 14 anos. Referindo-se ao decreto e ao Projeto de Rui Barbosa,
0 autor menciona a preocupac¢do com as criancas filhas de escravos, com a promulgacdo da Lei do
“Ventre Livre” em 1888, bem como dos filhos do trabalhador livre e pobre apos a aboligao.

No Brasil, a creche foi a instituicdo criada para substituir as Casas dos Expostos (lugar em que
as criancas eram abandonadas) a fim de evitar as criangas pobres nas ruas, e posteriormente passou
a ser vista como lugar mais adequado para estas criancas quando as mulheres das camadas pobres
da populacdo (ex escravas e seus descendentes e familias de camponeses em migracdo para as
cidades) passaram a buscar melhores condi¢c6es de vida buscando a inser¢cdo no mercado de trabalho
formal, ou seja, ndo-doméstico.

Sob a referéncia do modelo de educacdo Europeu, onde ja havia creches desde o século XVIII
e, jardins de infancia, desde o século XIX, ambas surgiram aqui no século XX (MACHADO, 2004;
KUHLMANN JR., 2010). Historicamente, registra-se a inauguracdo da primeira creche para filhos

de operérios, no Brasil, em 1899, junto a Companhia de Fia¢do e Tecidos Corcovado (RJ), visto
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que, neste periodo, pensando na assisténcia a infancia, havia a indicacdo de que as creches fossem
criadas junto as industrias (KUHLMANN JR., 2010).

Com base em Kramer (2011) e Kuhlmann Jr. (2010), destaca-se que a histéria da educacéao
para infancia pautava-se em uma perspectiva assistencialista e compensatoria. Assim, seu principal
objetivo estava centrado na protecdo, guarda e cuidados de puericultura, além do contato com uma
cultura a que estariam privadas em seu convivio familiar. Concepcdes estas que foram sendo
modificadas com o passar dos anos e de acordo as transformacdes da sociedade e, principalmente
com a evolucdo da concepg¢do de infancia como ja mencionado, que fizeram com que a Educacédo
das criancas fosse ganhando espaco também nas politicas educacionais.

Retomando a perspectiva atual, a Educagdo Infantil se destina ao atendimento da crianga de
zero a cinco anos de idade, faixa etaria que nédo era atendida em termos de educacéo institucional,
no Decreto de 1879, conforme retrata Machado (2004). No entanto, a obrigatoriedade da Educacgéo
somente a partir dos sete anos de idade no século X1X nédo surpreende ja que, no seculo XXI esta foi
antecipada em apenas trés anos, ou seja, a partir dos quatro anos, “Art. 4°. O dever do Estado com
educacdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: | - educacdo basica obrigatoria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: a) pré-escola
[...]” (BRASIL, 2013).

Embora se fale em uma primeira etapa da Educagdo Basica, a qual, conforme ja mencionado
destina-se a criancas de 0 a 5 anos de idade (BRASIL, 2009; 2013), a Educacdo Infantil, entendida
enquanto direito da crianca, foi conquistada a partir da construcdo de uma nova concepc¢do de
infancia que com contribuicdes da Sociologia e da Antropologia, e passa a ser compreendida como
periodo da vida repleto de particularidades, evidenciando o sujeito crianca ndo apenas em suas
insuficiéncias, se comparado ao adulto, mas em sua potencialidade de desenvolvimento particular
(COHN, 2005; ABRAMOWICZ; OLIVEIRA, 2010). Assim, esta etapa da Educacdo deve ser
estruturada em sua organizacdo escolar de modo a atender a estas especificidades infantis o que,
segundo Hoyuelos (2010) refere-se a uma “educacion coherente”.

Neste processo, as transformacgdes e 0s movimentos sociais, principalmente de mulheres -
como reflexo do trabalho feminino e da nova organizacao familiar, reivindicaram o atendimento em
creches (FLORES, 2010), resultando na sua ampliacdo. Nas ultimas décadas, é possivel perceber a
movimentacdo dos municipios e do Estado (Governo Federal) para garantir o direito de acesso das
criancas a Educacdo Infantil.

Recentemente, uma iniciativa do Governo Federal que pode ser citada como exemplo é o

Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
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Educagdo Infantil - Prolnfancia, que teve inicio no ano de 2007. O Prolnfancia considera que a
construcdo de creches e pré-escolas, bem como a aquisicdo de equipamentos para a rede fisica
escolar desse nivel educacional, sdo indispensaveis a melhoria da qualidade da educacdo. No que
diz respeito ao financiamento ainda é possivel registrar que em 2007, o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB
criado em substituicdo ao FUNDEF passou a abranger a toda a Educacdo Basica incorporando a
Educacéo Infantil e corrigindo um erro histérico e conceitual que desconectava o Sistema Nacional
de Educacdo ao excluir do financiamento da educacdo, a primeira etapa da Educacdo Basica.

No ultimo ano, a expansdo da pré-escola tem sido intensificada, especialmente com a
regulamentacdo que torna obrigatéria a oferta de ensino dos 4 0s 17 anos, com a aprovacao da Lei
12.796/13. Este processo histérico de conquistas que se registra a partir dos avancos na legislacéo
brasileira para Educacdo Infantil permite vislumbrar um distanciamento ainda maior da funcao
meramente assistencialista para infancia, firmando-se sobre a indissociabilidade do binémio cuidar
e educar (BARBOSA, 2006; SAYAO, 2010).

Esta premissa que embasa a organizacdo das propostas de trabalho, e as praticas educativas,
efetiva-se apenas quando compreendida em profundidade. Nesse sentido, destaca-se o texto legal
com carater de instituir mudancas e orientar tal processo organizacional, atraveés de politicas
publicas voltadas para o atendimento educacional na Infancia. Assim, retoma-se a lei que instituiu
as Diretrizes Nacionais para Educacdo Infantil, a Resolucdo n. 5 de 2009 que, dentre outros

conceitos, revela a atual concepcdo de curriculo para esta etapa da Educacdo Basica:

Art. 3° O curriculo da Educacéo Infantil € concebido como um conjunto de praticas
que buscam articular as experiéncias e o0s saberes das criancas com 0s
conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural, artistico, ambiental,
cientifico e tecnolégico, de modo a promover o desenvolvimento integral de
criancas de 0 a 5 anos de idade (BRASIL, 2009).

Porém, relembra-se que as teorias do curriculo nem sempre foram bem aceitas no ambito da
Educacdo Infantil devido a organizacdo que deu origem ao campo de estudo, tais como o
surgimento de especialistas e a formacdo de disciplina e departamentos, e especialistas na area
(SILVA, 1999), o que ndo correspondia as expectativas das instituicdes que atendem a primeira

etapa da Educacdo Béasica. No mesmo sentido, o autor ainda esclarece que:

De certa forma, todas as teorias pedagogicas e educacionais sdo também teorias
sobre o curriculo. As diferentes filosofias educacionais e as diferentes pedagogias,
em diferentes épocas, bem antes da institucionalizacdo do estudo do curriculo
como campo especializado, ndo deixaram de fazer especulacdes sobre o curriculo,
mesmo que ndo utilizassem o termo (SILVA, 1999, p. 21).
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Para Arroyo (2000, p. 104), o que estd em jogo em nossa sociedade, ao se falar em curriculo
escolar “sdo imagens abstratas, da sociedade da infancia, de mestre ou imagens reais, chocantes.”. E que
a Educacdo Basica e o oficio do professor, ou do mestre, como se refere o autor, “[...] encontram
justificativas sociais em outros vinculos mais sélidos e permanentes: no direito da infancia a sua
condi¢do humana, ao pleno desenvolvimento do ser humano. No presente.”.

Na mesma legislacdo ainda, destaca-se a organizacdo das propostas pedagogicas, em seu
artigo 4°:

As propostas pedagogicas da Educacdo Infantil deverdo considerar que a crianca,
centro do planejamento curricular, é sujeito histérico e de direitos que, nas
interagOes, relacbes e praticas cotidianas que vivencia, constréi sua identidade
pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta,
narra, questiona e constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo
cultura (BRASIL, 2009).

No presente trecho do texto legal, destaca-se a valorizacdo do sujeito crianga, enquanto agente
ativo no processo de ensino-aprendizagem, sendo mais coerente a definicdo de uma educacéo na
infancia e ndo para a infancia. Na mesma perspectiva, das diretrizes para a Educagdo Infantil,
Sacristan (1998), defende que o0s conhecimentos devem ter cardter amplo promovendo o
desenvolvimento integral da crianca, e ao considera-la como sujeito histérico e de direitos, segundo
as orientacOes deste documento, avanca para o curriculo cuja centralidade do seu planejamento da
acdo pedagdgica esta na crianga.

Inicialmente, a Educacéo Infantil compreendida como direito das mées trabalhadoras, visava
0 cuidado. Com as transformacdes da sociedade embasadas especialmente nos estudos da
psicologia, sociologia e antropologia que modificaram a as concep¢fes acerca da crianca e da
infancia, esta passou a ser compreendida enquanto direito de sujeitos capazes de se expressar de
formas multiplas e apreender em sua relagdo com o mundo e com as outras pessoas, adultos e
criancas.

Segundo as DCNEI, as propostas pedagdgicas caracterizam-se em dois eixos: as interacdes e
brincadeiras, de modo a promover a aprendizagem através da ampliacdo de experiéncias,
vivenciadas em um contexto social, e de multiplas interacdes. Por meio da expressdo e do
desenvolvimento de diferentes linguagens, e da autonomia, com cuidado pessoal, organizacéo,
salde, somadas ao incentivo da curiosidade, exploracdo, questionamento e indagagdo, contribuem
para ndo serem submetidas a uma educacdo que as encaminhe para a conformacdo de status quo
(SACRISTAN,1998; BRASIL, 2009).

Frente as caracteristicas apresentadas quanto a organizacdo e politicas para Educacdo Infantil

as quais visam dar conta das especificidades desta etapa e de seu publico, entre as discussdes que se
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consolidam estdo as que a diferenciam da escolarizagdo das etapas posteriores da educacéo
fundamental. Embora esta seja uma instituicdo formal de Educacdo, ndo traz em sua génese a ideia
conteudista, de uma educacdo tradicional, como acontece nas etapas seguintes. Neste sentido,
reitera-se a necessidade de compreender a Educagdo Infantil com suas especificidades, de
promover, através das interacbes e das brincadeiras, experiéncias que possibilitem o
desenvolvimento integral das criancas e ndo antecipando o processo de alfabetizacdo e outras
vivéncias especificas do Ensino Fundamental.

Reafirma-se assim, a Educacdo Infantil como etapa especifica de vivéncias da infancia,
respeitando as especificidades dos sujeitos criancas em contextos organizados intencionalmente
para proporcionar a expressdo de maltiplas linguagens e a vivéncia social a partir das interacdes
com diferentes sujeitos, adultos e criangas. Ao longo do texto foram apresentadas algumas das
indicacGes previstas pelas politicas nacionais de referéncia para a organizacdo das propostas
pedagdgicas nas escolas de Educacéo Infantil, a fim de elucidar o processo historico de organizacao
da educacéo nesta primeira etapa da Educacao Basica.

No mesmo sentido, destacamos também a criacdo dos Parametros Nacionais, bem como o0s
Indicadores Nacionais para a Qualidade na Educacdo Infantil, como documentos importantes que,
somados as DCNEI (2009), visam orientar as praticas educativas no sentido de um atendimento

educativo de qualidade.
Educacéo, Escola e Ensino: formar para transformar desde a infancia

De acordo com o exposto ao longo do artigo, entende-se a Educacdo como processo de
socializacdo em que ocorrem trocas culturais entre sujeitos e, por isso mesmo, geram situagdes de
ensino e aprendizagem. A partir de transformac6es sociais, as quais conferiram novos contextos as
sociedades, surgiu a necessidade da escolarizacdo; de uma formacao para a vida e para o trabalho.

A divisdo de classes que segrega a sociedade entre 0s que sabem e 0s que ndo sabem, entre
poderosos e sem poderes, dominantes e dominados, se fez presente também na escola sob a divisdo
de um ensino para ricos e para pobres. A Educacdo na infancia também surgiu nessa logica cujas
necessidades assistencialistas dos mais pobres visavam compensar as privacdes culturais originadas
de um contexto desigual que o sistema capitalista imp6e a sociedade.

Em nossas pesquisas, partimos do pressuposto de que a crianca e sua educacgdo sao territorios
em disputa por diversas areas do conhecimento: Educacdo, Psicologia, Sociologia Antropologia,

Direito, Medicina, Arquitetura, etc; e consideramos que a Pedagogia, enquanto campo de saberes
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para tratar dos processos e dos procedimentos da educagdo tem um lugar destacado nesta zona de
confluéncia de saberes e interesses onde se encontram as criangas e suas infancias.

E, pois, preciso reconhecer que as politicas ptblicas educacionais percorrem muitos contextos
desde sua formulacdo — donde certamente sofrem as influéncias de diferentes atores sociais, e
organismos internacionais, inclusive - até o contexto da prética, onde estdo 0s sujeitos - criancas de
pouca idade a quem estas politicas se destinam, em ultima instancia. Por isso, é razoavel
reconhecermos que a politica educacional se constitui em uma ferramenta que tem um relativo
potencial de mudar a realidade; e, juntamente com niveis mais elevados de entendimento e
conhecimento sobre as especificidades das criancas em ambientes coletivos de educacdo, podem
produzir niveis cada vez mais elevados de qualidade de atendimento.

Este potencial encontra barreiras conceituais e metodologicas no tratamento trivial muitas
vezes dado pelo conhecimento acumulado e especializado sobre a crianga - dispensado aos
pequenos seres que ocupam escolas e mais escolas; e este colabora para impedir a constituicdo da
novidade da infancia. Isto é, ao tratarmos a educacéo das criancas pequenas de maneira habitual,
tendemos a banalizar a sua presenca, a sua fala, a sua corporeidade, a sua subjetividade. Ao
pensarmos que sobre a crianca sabemos tudo, fixamos nosso olhar para enxergar o que ela tem de
diferente de nds e passamos a antecipar seus modos de ver, de querer e de sentir; ao tratarmos elas
como “conhecidas”, as criangas incorporam nossos desejos € nossos projetos, € na escola, com
muita facilidade, negamos sua alteridade no sentido de admitirmos que elas sejam, como outros,
diferentes do que podemos antecipar, do que conhecemos ou do que esperamos.

Compreendemos inspirados por Larrosa (2003), que todo o conhecimento que ja elaboramos —
social e historicamente — sobre as criancas, assim como favorece o seu acolhimento em nossas
vidas, também favorece a “atitude pedagogica” de reduzir a infincia a algo que, de antemao, ja
sabemos o que &, de que é feita e do que precisa.

Em nosso entendimento, a organizacdo escolar na educacdo infantil precisa considerar, sine
gua non, as especificidades e as necessidades das criancas, considerar a sua experiéncia de vida
social, suas possibilidades de expressdo com base em formas e linguagens distintas dos adultos que,
tendo ja se constituido adultos, sdo velhos no mundo.

Por isso, podemos avancar em direcdo a Pedagogias da Educacdo Infantil que estejam
constituidas didatica e pedagogicamente sob valores democraticos e dialdgicos, sob a concepcao e a
atitude em relacdo a crianca baseada no reconhecimento de que a alteridade da infancia reside na
sua absoluta diferenca em relacdo a nos e ao nosso mundo, na sua heterogeneidade do mundo dos

adultos. O que fara a escola, entdo? Devera abrir-se para recebé-la; preparar-se para a experiéncia
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da criangca como outro, num encontro com sua presencga estranha, com sua condicdo de recém-
chegada ao mundo.

A Educacdo, na expressdo de Hannah Arendt (2005), cabe tomar a crianca em sua verdadeira
alteridade, tomando-a a partir do encontro com ela mesma. Expor o nosso mundo de adultos ja
familiarizados e dominadores de seus espagos e mecanismos de insercdo, sugere que desejamos
receber as criangas e que estamos a esperar por elas. Mas podemos cuidar para que a forma com que
0 mundo recebe 0s que nascem seja respeitosa para com a novidade e o inesperado que eles
carregam consigo.

Mediante tais elementos, os adultos, docentes professores para a Educacdo das criangas,
também tem responsabilidade sob o desafio da sua presenca como sujeitos que produzem e
intervém no mundo que as recebe. Preparar-se para ser também interpelado pela diferenca que a
crianca expde implica admitir a reciprocidade de protagonismos em dimensdes diferentes. Que
interessante para a Educacdo considerar que ndo conhece seu educando e, que por isso, necessita
com ele dialogar, assim como as criancas o fazem quando estdo a interagir entre si, e nas diferentes
situagbes em que, com sua curiosidade sem limites, interpelam o modo adulto de organizar e
explicar a si proprio e ao mundo.

Assim, entende-se que as politicas publicas desempenham o papel fundamental de orientar a
organizacdo da educacdo escolar e suas propostas de ensino. No entanto, o Brasil, assim como
outros paises, faz parte de um grande sistema em que se esta sujeito ao financiamento dos
organismos internacionais, o que imp&e dependéncia, restringe sua autonomia, criando 0 que 0S
autores chamam de internacionalizacdo do Estado nacional.

Desse modo, entende-se que a logica de dominacdo imposta desde os primérdios da
organizacgdo escolar, conforme demonstra a histéria da Educacdo, é mais dificil de ser eliminada.
Porém, com base em Sacristan (1998), entende-se que a educacdo através do ensino pode constituir-
se em uma ferramenta capaz de transformar tal realidade, desde que promova uma formacao voltada
para a criticidade e ndo para o conformismo.

Tendo em vista que a Educacdo Infantil é a primeira etapa da Educacdo Basica e que a faixa
etria a que se destina impde especificidades, se compreende como necessarias politicas publicas
que ampliem o acesso, oportunizando o direito as criancas, bem como, a formacdo de professores
no sentido promover, desde a primeira infancia, uma educacdo de qualidade e em uma perspectiva

critica.
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