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RESUMO

Numa perspectiva historica, o texto explora algumas experiéncias de educagdo popular (EP) desde
suas origens e a partir da construgdo tedrica do campo no contexto latino-americano, bem como da
recuperacao da memoria de praticas educativas populares na afirmacédo das lutas por justica social. No
contexto brasileiro, busca discutir a EP como uma das matrizes que influenciaram diversas
experiéncias educativas oriundas das lutas dos trabalhadores, com vistas a proposicdo de politicas
publicas de formacdo voltadas para seus interesses de classe. Investiga-se, a partir da questdo
problema, como os principios da EP gestados nessas experiéncias tém sido apropriados nas diferentes
propostas de formacao de trabalhadores, em contextos mais recentes do século XXI, em especifico no
Proeja. O estudo recorre a fontes historico-documentais, a bases tedrico-metodologicas da EP e sua
fundamentacdo epistemolodgica. Na interlocu¢cdo com Mejia Jiménez (2013), Paludo (2001), Favero
(2013), Branddo (2008); Ghiraldelli Jr. (1987), Torres Carrillo (2013) dentre outros, as experiéncias
educativas na formacdo de trabalhadores sdo exploradas, nas suas dimensdes historica, politica e
pratica. A retomada do movimento histérico das experiéncias de educacdo popular, presentes nas lutas
dos trabalhadores e sua efetivacdo em proposicdes e praticas mais recentes, permite-nos inferir a
apropriacdo que tem sido feita desses principios, em propostas como a do Proeja, na sua perspectiva de

formacdo humana integral.
Palavras-chave: Educacao popular; Formacéo do Trabalhador; EJA; Proeja.

EXPERIENCES AND PRACTICES OF POPULAR EDUCATION TO THE WORKERS~
PROFESSIONAL DEVELOPMENT

ABSTRACT

In a historical perspective, this study explores experiences of popular education since its origins,
from the theoretical construction of the field in Latin American context, as well as from the recovery
of the memory of popular educational practices towards the struggles for social justice. In the
Brazilian context, it aims to discuss this education as one of the matrices that have influenced several

educational experiences derived from the workers' struggles, in order to propose public professional
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development policies based on their class interests. It is investigated, considering the following
question: How did the principles of this education, generate through these experiences, have been
appropriated by different workers” professional development proposals, in the recent contexts of the
21st century, specifically at Proeja? The study uses historical and documentary sources. Its
theoretical and methodological bases are grounded in popular education and its epistemological
foundation. In the interlocution with Mejia Jiménez (2013), Paludo (2001), Favero (2013), Brandao
(2008); Ghiraldelli Jr. (1987), Torres Carrillo (2013), among others, the educational experiences to
the workers professional development are explored in their historical, political and practical
dimensions. The resumption of the historical movement of popular education experiences, presented
in the struggles of the workers and their implementation in more recent propositions and practices,
allow us to infer that the appropriation of these principles has been materialized in different proposals

such as Proeja, focusing its perspective of integral human education.

Keywords: Popular education; Worker’s professional development; EJA; Progja.

EXPERIENCIAS Y PRACTICAS DE EDUCACION POPULAR EN LA FORMACION DEL
TRABAJADOR

RESUMEN

En una perspectiva historica, el texto explora algunas experiencias de educacion popular (EP) desde
sus origenes y por medio de la construccion teorica del campo en el contexto latinoamericano, asi
como la recuperacion de la memoria de précticas educativas populares en la afirmacién de las luchas
por justicia social. En el contexto brasilefio, se busca discutir la EP como una de las matrices que
influyeron diversas experiencias educativas oriundas de las luchas de los trabajadores, con la mirada a
las proposiciones de las politicas publicas de formacion vueltas hacia sus intereses de la clase. Se
investiga, a partir de la cuestion problema, como los principios de la EP gestados en estas
experiencias, han sido apropiados en las distintas propuestas de formacion de trabajadores, en
contextos mas recientes del siglo XXI, en especifico en el Proeja. El estudio hace un recurrido, a partir
de las fuentes historico-documentales, de las bases teorico-metodologicas de la EP y su
fundamentacion epistemolégica. En la interlocucion con Mejia Jiménez (2013), Paludo (2001),
Jiménez (2013), Branddo (2008); Ghiraldelli Jr. (1987), Torres Carrillo (2013) de entre otros, las
experiencias educativas en la formacion de los trabajadores que son explotados, en sus dimensiones
historica, politica y practica. La retomada del movimiento historico de las experiencias de educacion
popular, presentes en las luchas de los trabajadores y su efectivacion en proposiciones y practicas mas
recientes, nos permite inferir la apropiacion que han sido hecha de eses principios, en propuestas como

a lo del Proeja, en su perspectiva de formacién humana integral.

Palabras-clave: Educacion popular; Formacion del Trabajador; EJA; Proeja.
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Introducéo

A educacdo popular tem sido construida, historicamente, como uma préaxis
politica e pedagdgica de resisténcia & dominacdo e ao pensamento hegemdnico neoliberal, de
forma comprometida com a emancipacdo humana das classes trabalhadoras. Como resultado
dessa construcdo, encontramos uma densa bibliografia que discorre sobre suas préticas e
sinalizam as mudangas ocorridas nas Gltimas décadas, tais como demonstram Paludo (2001),
Torres Carrillo (2013), Favero e Freitas (2011), Branddo e Streck (2006), Beisiegel (1979),
Paiva (2003) e Mejia Jiménez (2013), o que configura o alargamento de suas concepgdes
como poderemos observar de dentro das experiéncias e praticas que serdo abordadas neste
texto.

A educacéo popular € apontada por Paludo (2001) como uma alternativa presente
nos processos educativos de construgcdo social coletiva - como movimentos e organizacdes
sociais - e nos espacos de educacdo formal - como a escola e a universidade. Sem
desconsiderar a importancia dos espacos de educacdo formal, a énfase da educagédo popular,
neste texto, se volta para explorar as experiéncias e praticas no ambito das lutas dos
movimentos dos trabalhadores por escolarizacéo e formacao profissional.

Com suas raizes na América Latina, a educacéo popular, ao longo dos tempos, foi
constituindo um acumulo proprio, produzido em suas lutas que objetivam construir uma
sociedade pautada pela busca da justica social. Mejia Jiménez (2013; 2016) reconhece que a
educacdo popular chegou ao século XXI, baseada em processos de dialogo de saberes, de
confrontacdo de saberes e conhecimento, e de negociacao cultural, construindo um quefazer
pedagdgico que busca romper com a separacdo entre a educacdo formal e informal e que
aposta na construcdo da educacdo em diferentes espacos, com um carater emancipador.
Evidencia, também, que toda a relagdo educativa € uma mediacdo na qual os diferentes
saberes dialogam, compartilham-se e sdo negociados como parte de uma cultura, que produz
novos conhecimentos no ambito do exercicio politico e pedagogico.

Dessa forma, pretende-se focar, a partir das experiéncias, o acumulo de
conhecimento produzido pela educacdo popular, como uma proposta educacional oriundas das
lutas dos trabalhadores, com seus fundamentos conceituais, politicos, pedagdgicos,
metodologicos e epistemoldgicos, que permite a qualificacdo das praticas por meio do
reconhecimento da diversidade que a enriquece e se constitui como fruto dos interesses

-

populares, tendo como horizonte a transformacdo das condi¢Ges de opresséo. E consenso
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nesse campo, conforme Torres Carrillo (2013), o reconhecimento do potencial emancipatorio
das préaticas e dos saberes gerados sobre elas, resultante das experiéncias educativas
populares, das lutas e movimentos no continente latino-americano, em especifico no Brasil.
Sé&o algumas dessas experiéncias de escolarizacdo de trabalhadores que buscamos explorar.

A estruturacdo deste texto estd assim organizada: No primeiro momento,
abordamos as origens da educacdo popular no contexto europeu e latino-americano. No
segundo momento, no contexto brasileiro, exploramos as experiéncias do Movimento
Operéario e a consequente influéncia das contribuices dos socialistas, anarquistas e
comunistas nas suas propostas e concepg¢des de educacdo. O terceiro momento, da lugar a
experiéncia de Pachoal Lemme, no Distrito Federal, buscando refletir sobre o trabalho
desenvolvido e os aspectos por ele destacados, que sdo recorrentes ainda hoje, na organizagéo
de estratégias para oferta da educacdo de jovens e adultos. A seguir, focamos nos movimentos
de educagdo e cultura popular da década de 1960, que caracterizam o momento auge da
educacdo popular no Brasil e sua influéncia a partir das experiéncias de Paulo Freire nas
praticas educativas junto aos grupos populares. Para finalizar, abordamos experiéncias de
formacdo de trabalhadores no contexto do século XXI e suas vinculacdes ao legado da
educacdo popular na perspectiva libertadora. Ainda nesse item, o Proeja é destacado como
uma das proposicdes para a formacdo de trabalhadores em que podemos situar apropriacoes

de principios e fundamentos das experiéncias de educacao popular exploradas.

Explorando as origens da Educacédo Popular

Dentre os educadores populares e estudiosos do campo Mejia Jiménez (1989)
situa as origens da educacdo popular no projeto da Reforma Protestante (1528), quando se
debatia a respeito da instrucdo universal, para que todos os fiéis aprendessem a ler e
interpretar as Sagradas Escrituras. Entretanto, foi precisamente em 1789, na Assembleia
Nacional Constituinte Francesa, que se recuperou a ideia de educacdo como instrucao
universal sendo proposta a concepgdo de acesso a uma educagdo gratuita e obrigatoria aos
grupos populares. A busca por uma escola para todos, a partir da construcdo da igualdade
social, foi a base do que se chamou de “educac¢do popular” na época.

No continente latino-americano, a ideia de educacdo popular retoma o ideario
francés de universalidade, gratuidade e obrigatoriedade, e ganha novos contornos a partir das

lutas de independéncia. Mejia Jiménez (2013) aponta cinco marcos para seu desenvolvimento.
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No primeiro marco, destaca-se a influéncia dos pensadores das lutas de
independéncia. Simon Rodriguez (1769-1854) foi quem mais abordou explicitamente a
educacdo popular neste periodo, com a defesa de que essa educacdo buscava formar
americanos inventores e ndo repetidores; educar para ndo subserviéncia; e formar pessoas
capazes de exercer uma profissio e garantir seu sustento (MEJIA JIMENEZ, 2013).

No segundo marco, aponta-se para as “tentativas de construcdo de universidades
populares ao longo da primeira metade do século XX, na América Latina" (MEJIA
JIMENEZ, 2013, p. 371, traducdo nossa). Dentre elas destacam-se:

As do Peru, El Salvador e México. Educavam os trabalhadores e para isso, requeria
dos sujeitos destinatarios, mudar o contelido, 0s tempos e a maneira de realizar o
processo educativo; proporcionavam a consciéncia sobre seu lugar e seu papel na
historia; construiam e orientavam acerca de uma organizagdo que defendia os
interesses desses grupos (MEJIA JIMENEZ, 2013, p. 371, tradugio nossa).

No terceiro marco, sdo ressaltadas as experiéncias em que se buscou construir
uma escola prépria, ligada a sabedoria indigena, cujos fundamentos se pautam por uma
pratica educativa prépria dos grupos indigenas e de sua cultura baseada numa pedagogia do
trabalho, tendo "a comunidade como extensdo e arquitetura de sua proposta educativa”
(MEJIA JIMENEZ, 2013, p. 371, traduco nossa). Uma das que mais se destacou foi a escola
Ayllu de Warisata, na Bolivia.

O quarto marco foi 0 Movimento Fé e Alegria. Esse nasce tendo como proposta
uma escola da educacdo popular integral que buscava construir projetos educacionais para
grupos mais desprotegidos da sociedade. Partia das seguintes proposicdes: "educacao para
romper as cadeias mais fortes da opressdo popular mediante uma educacdo cada dia mais
extensa e qualificada; a democracia educacional deve preceder a democracia econdmica e a
democracia social" (MEJIA JIMENEZ, 2013, p. 371, traduco nossa).

Por fim, o autor situa que a década de 1960 do século passado surgiu como o
quinto marco que originaria uma série de processos. Esses seriam denominados “Educagdo
Popular, Educacdo Libertadora, Pedagogia do Oprimido, Educacdo Emancipadora,
Pedagogias critico-sociais, Pedagogias comunitarias, das quais Paulo Freire, membro do
Movimento de Cultura Popular, no Recife, seria seu expoente mais ilustre” (MEJIA
JIMENEZ, 2013, p. 371, traducdo nossa). O auge da educacdo popular aconteceu nessa
mesma década, em nivel tedrico-pratico, coincidindo com um momento muito especifico da
América Latina, no qual ocorreram varias constru¢fes conceituais e praticas, como a critica a

forma da cultura.
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Como j& indicado, a educacdo popular foi se constituindo, ao longo do tempo,
com a construcdo de um pensamento préprio que se diferencia das formas eurocéntricas de
olhares e leituras para a América Latina, 0 que gerou linhas de acdo e de pensamento que
foram se organizando e dando sentido a esta realidade (MEJIA JIMENEZ, 2013).

Vale destacar que uma das caracteristicas da educagdo popular, como concepgao
pedagogica e pratica social é a sua centralidade nos contextos politicos, sociais e culturais em
que se desenvolve. Com uma prética permanente de questionamentos e resisténcias as
realidades injustas, incorpora a realizagdo de leituras criticas dos contextos locais, nacionais e
continentais de onde atua, em articulagdo com as lutas e movimentos populares (TORRES
CARRILLO, 2013).

Educacdo Popular: emergéncia e influéncias do ideario do Movimento Operario no
Brasil

Como mencionado anteriormente, voltamos nosso olhar neste item para 0s
estudos acerca da educacdo popular que, conforme Paludo (2001) situam também o
afloramento desta concepcdo no Brasil, no periodo anterior a Proclamacdo da Republica,
simultaneamente ao movimento das lutas pela abolicdo do trabalho escravo e nas praticas do
Movimento Operério, no inicio das nossas primeiras experiéncias republicanas.

Segundo Ghiraldelli Jr. (1986), a partir de 1870, entre a transicdo do Império para
Primeira Republica, o Brasil iniciou um razoavel processo de urbanizacdo, em que suas
principais cidades passavam a assumir caracteristicas semelhantes as metropoles europeias.
Nesse mesmo contexto, o pais "passou por um rapido periodo de florescimento da industria
nacional”. Ocorre também, a efetivacdo do "regime de trabalho assalariado, do emprego de
médo de obra imigrante, do apogeu e colapso da economia baseada na exportacdo de café,
[acontecimentos que se tornam] a génese da classe operaria no Brasil" (GHIRALDELLI JR.,
1986, p. 31).

De acordo com Saviani (2011) o desenvolvimento do Movimento Operario "nesse
periodo se deu sob a égide das ideias socialistas, na década de 1890, [das ideias] anarquistas
(libertarias), nas duas primeiras décadas do século do século XX, e [das ideias] comunistas, [a
partir] da década de 1920".

Ainda de acordo com Ghiraldelli Jr. (1986) os socialistas sempre deram énfase a
questdo educacional em seus programas partidarios. Enquanto na Europa reivindicavam

qualidade no ensino, no Brasil, diante do quadro dramatico de analfabetos, a luta dos
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socialistas foi outra. Consistia na efetivacéo do direito a alfabetizacéo, na efetivacdo da escola
de “ler, escrever e contar”, como se pode observar no excerto da publicacdo do Jornal Echo

Operério, de 09/10/1898, que nos traz esse indicativo:

Causa do ver tantos milhGes de analfabetos que povoam a terra. No nosso
desgracado pais [...] trés milhdes de habitantes, nada conhecem, estdo excluidos de
entrar no banquete da vida, trés milhGes de infelizes, que vegetam na mais
degradante miséria: trés milhdes de explorados, nos seus mais sagrados direitos [...]
E sdo esses desgragados que fabricam toda a riqueza, edificam os mais luzidos
palécios, tecem as melhores sedas e morrem na mais degradante miséria! Maldita
sociedade! (GHIRALDELLI JR., 1987, p. 88).

Os socialistas langaram-se com toda a garra pela batalha em favor da educagéo
dos trabalhadores e reivindicavam o “ensino técnico-profissional, laico, gratuito e com a
extensdo do ensino basico, [com énfase na] formacdo politica embalada pela perspectiva de
construgdo da justiga social, distribui¢do de riqueza e igualdade” (PALUDO, 2001, p. 82-83).
Como bandeiras historicas, essas séo reivindicagcbes que ainda hoje no seculo XXI,
prevalecem como referéncias para as lutas dos movimentos sociais, em especifico no campo
da educacdo e, de forma especial, no campo da educacdo profissional, como ideais nédo
atingidos.

Dentre as realizacbes dos programas partidarios do Movimento Operario, no
ambito da educacdo popular, importa destacar as propostas defendidas. Por exemplo, no Rio

Grande do Sul destacaram trés questdes: "o ensino integral, secular e profissional' além da
propagacdo do ensino publico em todos os ambitos da Republica™ (Jornal Echo Popular, de
1890 apud GHIRALDELLI JR., 1986, p. 33); no Rio de Janeiro, 0 programa se propunha a
"apresentar as leis imprescindivelmente urgentes para melhorar a educacdo dos filhos dos
operarios e criar escolas teoricas e praticas a fim de ajudar as classes a adquirem
conhecimentos profissionais” (Jornal Echo Popular, de 1890 apud GHIRALDELLI JR., 1986,
p. 33).

A defesa dessas reivindicacdes dos operarios socialistas ganha corpo nas acoes
efetivas em que suas ideias se concretizam com a criacdo da organizacdo sindical. E a partir
dessa acdo que eles conseguiram "fundar escolas para adultos e criangas, estabelecimentos
esses que abrigaram o germe de uma pedagogia socialista no Brasil" (GHIRALDELLI JR.,
1986, p. 33). Essas escolas chamadas de "escolas operarias” tiveram suas experiéncias em
varios Estados no pais, a exemplo da de Santos/SP, com a Escola Barnabé, uma escola para
trabalhadores; e na Bahia, o Centro Operario abriu escolas para o proletariado.

Ainda segundo Ghiraldelli Jr. (1986, p. 33), as escolas operarias tinham como

proposicOes fundamentais: "a possibilidade de construcéo de uma nova tendéncia pedagogica
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ligada a unido do saber elaborado, o saber cientifico, aos conhecimentos embutidos na préatica
do trabalhador". Outra de suas realizagdes foi a de terem complexificado a discussédo politico-
pedagbgica, ao pautarem as seguintes questdes: “como educar” e ‘“quais contetdos
privilegiar”, dentre outras discussdes inerentes ao fazer curricular da escola (GHIRALDELLI
JR., 1987).

A partir da realizacdo do | Congresso Operério Brasileiro, em 1906, os libertarios,
Ou 0s anarquistas e anarco-sindicalistas passaram a ter hegemonia no seio do Movimento
Operério brasileiro, influenciando-o consideravelmente. Vale distinguir, em linhas gerais, que
0 movimento socialista vinha de lutas sociais desenvolvidas no periodo monarquico, enquanto
que os libertarios, principalmente no grupo composto por segmentos de imigrantes, possuiam
mais lacos com as lutas sociais europeias do que com os fatos ocorridos na América Latina.

Os libertérios, por sua vez, também se preocuparam com as muitas dificuldades
provocadas pelo analfabetismo generalizado dos trabalhadores e acreditavam na importancia
da instru¢cdo como requisito para a sobrevivéncia do Movimento Operario, como podemos

verificar no jornal “O Baluarte”, publicado em 15/10/1907:

Companheiros, nada mais triste, nada mais desagradavel e repugnante, do que um
povo sem instru¢do [...] Um povo sem instrucdo ndo vive, vegeta. Instrui-vos, pois,
companheiros, dentro da nossa associacdo de classe, para poderes reivindicar 0s
nossos direitos, porque s6 a instrucdo é que nos podera ensinar o caminho que
devemos seguir [...] (GHIRALDELLI JR., 1987, p. 102).

A concepcéo de educacdo popular, adotada pelos libertarios, mostrava-se contraria
a influéncia do Estado na educacgdo, assumindo uma postura contraria ao ensino publico, e
gue assim se expressava: “[...] contra o Estado, contra o capital, contra a Igreja e a favor da
liberdade [...]” (PALUDO, 2001, p. 83). Nesse contexto, eles esbocavam os principios que
sustentavam as praticas educativas e se fundavam em uma “[...] educagdo integral —
desenvolvimento do ser humano por inteiro; racional — fundada na razdo e ndo na fé; mista —
para ambos 0s sexos; solidaria — formacdo de homens livres e respeitadores da liberdade
alheia [...]” (PALUDO, 2001, p. 83-84).

Os anarquistas e anarco-sindicalistas acreditavam na luta por uma educacgédo
popular inserida no contexto das demais batalhas que se desencadeavam, no sentido de
recuperar a atuacdo social, elemento que historicamente esteve monopolizado pelas classes
dirigentes (GHIRALDELLI JR., 1987).

Na dindmica da pratica social daquele contexto, um fato que provoca a vanguarda
operaria a repensar 0 papel da escola diz respeito ao fechamento delas, em 1919, por

repressdo dos militares em funcdo da movimentagdo grevista, o que fez com que esse grupo
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passasse a observar a importancia da “[...] fungdo social da educag¢do e sobre a nao
neutralidade da escola [...]” (PALUDO, 2001, p. 84). A partir desse momento, percebeu-se
que as propostas liberais de alfabetizacdo, desenvolvidas pela Liga Nacionalista’,

caracterizadas como “entusiasmo pela educagdo’

, Ndo tinham o mesmo significado que lhe
atribuia o Movimento Operério, para a educagao popular.

Vale ressaltar que, além da discussdo pedagdgica pela imprensa operaria, 0sS
libertarios realizaram experiéncias no ambito da educa¢do, com "a fundacdo da 'Universidade
Popular', no Rio de Janeiro, a criacdo de inimeros 'Centros de Estudos Sociais' e a propagacdo
de dezenas de 'Escolas Modernas' para o Ensino Racionalista” (GHIRALDELLI JR., 1987, p.
33).

Ja as contribuicdes dos comunistas para a questdo da educacdo popular emergem
de seu posicionamento em relacdo a politica educacional, defendendo quatro pontos basicos:
“ajuda econdmica as criangas pobres, fornecendo-lhes meios [...] para viabilizar a frequéncia
as escolas; abertura de escolas profissionais em continuidade as escolas primarias; melhoria
da situagdo do magistério primdrio; subvengdo as bibliotecas populares” (SAVIANI, 2011, p.
183). Também lutaram pela formacéo de quadros e pela educacgéo politica.

Temas como 0 da “escola unitaria®, da “unido do ensino com o trabalho
produtivo” e da “administracdo da escola com a participagdao dos trabalhadores” passavam a
fazer parte da luta pela educacdo. Buscava-se integrar todas as classes sob uma dnica forma
de ensino, bem como compreender o verdadeiro significado da integracdo do ensino com o
trabalho produtivo (GHIRALDELLI JR., 1987).

Temos aqui fortes conexdes entre as ideias defendidas pelos comunistas, para a
educacdo dos trabalhadores, e as proposicdes de integracdo da formacao basica e profissional,
defendida na proposicdo de politica educacional, vislumbrada pelo Proeja®. Ou seja, uma
proposicdo na perspectiva da escola unitaria e de uma educacdo politécnica, que prosseguem
ainda hoje ndo efetivadas em funcdo da persistente dualidade estrutural entre capital e

3

trabalho, além da necessidade da reafirmagcdo da educagdo como mediagdo para “o

! Organizagdo fundada em dezembro de 1916, por Olavo Bilac, tinha como sua principal plataforma: a luta e
defesa nacional, o servico militar obrigatorio, a educacgdo primaria e profissional e a educacdo civica patriética
(GHIRALDELLI JR., 1987).

% Vale ressaltar que as primeiras décadas do século XX se caracterizaram pelos debates das ideias liberais. A
partir da ideia central da vertente leiga de concepcdo tradicional, buscava-se transformar, a partir da escola, os
individuos “ignorantes” em cidadéos esclarecidos (SAVIANI, 2011).

® Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educagdo Bésica na modalidade EJA, que
tem como perspectiva a proposta de integra¢do da educacdo profissional & educagao bésica.
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cumprimento da justica social e acompanhamento das transformacdes técnico-cientificas do
mundo do trabalho” (FRIGOTTO, 2005, p. 74).

Nesta perspectiva, podemos afirmar que os socialistas, 0s anarquistas e 0s
comunistas configuram trés forcas politicas que, de certo modo, foram decisivas no
transcorrer da Primeira RepuUblica, aléem de em outros momentos historicos do Brasil, na
gestacdo de propostas de formacdo voltadas para e com a participacdo dos trabalhadores.
Ressalta-se que 0s comunistas priorizaram o debate politico-partidario, a partir da ideia que a
educacdo era necessaria para a politizacdo das massas. Essa pratica de certa forma esvaziou o
debate cultural e pedagdgico do Movimento Operério, do inicio da Republica.

Vale destacar, como interesse do objeto de estudo deste texto que, 0s comunistas
ao reafirmar a defesa do ensino publico pela extenséo e obrigatoriedade do ensino primario e
das escolas profissionais de ambos os sexos, eles estavam defendendo uma politica
educacional e ndo "uma rede paralela de ensino destinada aos pobres™ como a politica do
governo republicano a época pretendia: tornar as escolas profissionais como "asilos” aos
desvalidos da sorte (GHIRALDELLI JR., 1987, p. 151). Portanto, ndo se pensava um ensino
voltado para as “artes manuais”, mas sim a introdugdo de um modelo de educacdo voltado
para a “educagdo politécnica”, com base nos principios marxianos’ (GHIRALDELLI JR.,
1987, p. 36).

A partir das aproximacbes feitas a0 movimento historico, pensamos em
consonancia com Paludo (2011, p.85) que a emergéncia da concepcao de educacdo popular no

Brasil, esta relacionada,

[...] ao fato de as classes populares existirem e as suas condi¢bes de vida, as opgdes
que as elites tiveram de rumos para o desenvolvimento do Brasil, a0 movimento
internacional dos trabalhadores; as ideias pedagdgicas predominantes num
determinado periodo, ao desejo e esperanca de construcdo de um mundo melhor, e
as possibilidades, via educacgdo, de contribuir para a emancipacdo das classes
subalternas e para a sua entrada no cenario politico.

As praticas do Movimento Operario neste periodo indicavam uma “[...] leitura
critica da realidade, uma compreensdo da educacdo inserida no contexto sociopolitico e a
compreensdo do papel da educacdo para a formacdo humana e para a constru¢do de um
mundo melhor [...]” (PALUDO, 2001, p. 85-86). O Movimento Operario intensificou seus

esforcos na direcdo da configuracdo de um projeto de sociedade no qual a educacdo teria

* Marx, em 1868, nas Instrucdes dos Delegados do Conselho Central Provisério da Associago Internacional dos
Trabalhadores (AIT), afirmava que a “combinagdo de trabalho produtivo pago, com a educagdo intelectual, os
exercicios corporais e a formagao politécnica, elevara a classe operaria acima dos niveis das classes burguesa e
aristocratica” (MARX; ENGELS, 2011, p. 86).
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papel imprescindivel nos trabalhos de base e de formacdo da consciéncia de classe dos
trabalhadores:

[...] Percebe-se que, de alguma forma, essas praticas ja associavam a educacédo
escolar ou extraescolar — informal, ndo formal ou alternativa — com muitas das
discussGes sobre as quais se debrucam os estudiosos e a sociedade hoje. Por
exemplo, a educacdo era associada aos delineamentos do projeto de sociedade que
orientavam a intervencdo teorico-pratica dos agentes de mediacdo; a esfera do
trabalho; a melhoria da qualidade de vida; a dimensdo organizativa dos
trabalhadores; a agdo social reivindicatoria e/ou transformadora das classes
subalternas; a instrucdo; a necessidade de mudancas na esfera da politica e da
economia, além da cultural; aos métodos de ensino; a formagdo humana e com a
possibilidade de construcdo de uma sociedade onde, além da liberdade, se tivesse
justica social. Enfim, a construcdo de um projeto de sociedade que se diferenciava
daquele que ia se configurando (PALUDO, 2001, p. 86).

Conforme salienta Saviani (1999, p. 64), a partir de 1930, o0 Movimento Operario
que conclamava “o povo a se organizar e reivindicar a criacdo de escolas para 0s
trabalhadores perdeu a vez, e todos os progressistas em educacdo tenderam a endossar o credo
escolanovista”. Retomando as ideias pedagdgicas “ndo hegemonicas” (SAVIANI, 2011) do
Movimento Operério, suas diferentes iniciativas constituiram-se, no inicio do século XX, em
embrides das lutas propostas pela educacdo popular, que buscavam a formacdo dos

trabalhadores.

A Educacao Popular na experiéncia do Distrito Federal: Paschoal Lemme

Nesta secdo, dando prosseguimento a énfase nas experiéncias de formacdo dos
trabalhadores, centramos nossa atencdo no trabalho coordenado por Paschoal Lemme no
Distrito Federal, na cidade do Rio de Janeiro, entre os anos de 1933 e 1935, com a implantacéo
dos cursos de continuacdo, aperfeicoamento e oportunidades®, na administracdo de Anisio
Teixeira, como diretor da Instrucdo Publica da capital federal.

Apesar de restrita a capital do pais, essa “foi uma experi€éncia emblematica do que
poderia significar uma politica de educacdo de adultos levada a sério em funcdo da formacéo
do trabalhador [...]” (AMORIM, 2016, p. 35). Em 1938, o citado educador defendeu uma

proposta nessa perspectiva, sob a forma de monografia, intitulada “Educacdo Supletiva,

® Os cinco primeiros cursos de continuagdo, aperfeicoamento e oportunidades, instalados nas escolas técnicas
secundérias, ofereceram os seguintes cursos: 1. Escola Amaro Cavalcanti (mista) — Portugués, Francés, Inglés,
Matematica, Contabilidade, Datilografia, Estenografia; 2. Escola Souza Aguiar (masculina) — Portugués,
Francés, Inglés, Matematica, Ciéncias, Desenho, Mecénica e Eletricidade; 3. Escola Jodo Alfredo (masculina) —
Portugués, Francés, Inglés, Matemética, Ciéncias, Geografia, Desenho, Mecanica e Eletricidade; 4. Escola
Visconde de Cairu (masculina) — Portugués, Francés, Matemdtica, Historia, Geografia, Ciéncias, Desenho,
Tecnologia (madeira); 5. Escola Orsina da Fonseca (feminina) — Portugués, Francés, Inglés, Matematica,
Desenho, Puericultura, Chapéus, Costura, Malharia, Flores, Bordados, Rendas e Estenografia (LEMME, 2004).
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Educacdo de Adultos”, quando de sua participagdo no concurso para técnico de educagio, do
Ministério da Educacdo e Saude. O estudo foi fundamentado em experiéncias de paises
desenvolvidos e da sua pratica com a educacdo de adultos nos cursos de continuacao,
aperfeicoamento e oportunidades. Fica latente a preocupacdo do educador quanto a formacgéo
dos trabalhadores. Tal documento passou a ser reconhecido como um dos primeiros voltados
para a educacio de adultos no pais (FAVERO, 2005).

A oferta dos cursos ja mencionados, que tinha por objetivo as instrucGes bésicas e
a formacéo profissional, foi marcada pela precariedade de recursos financeiros, 0 que nao
impediu que se atentasse para a necessaria formagdo dos docentes envolvidos, com vistas ao
atendimento das necessidades dos educandos. A importancia de tal experiéncia para a historia
da educacdo no Brasil da-se pelo fato de ter rompido com os padrdes tradicionais da
organizagdo educacional vigentes naquele momento historico. Seu cunho evidentemente
politico permitiu que o processo de ensino e aprendizagem transcendesse 0 processo de
alfabetizacdo, externando tragos voltados para uma educacdo popular, que logo veio a ser
lapidada para o atendimento ao grande capital (PAIVA, 2003; LACERDA, 2016). O autor

reconhece que:

Toda essa obra de educacdo popular assistematica, isto é, fora da rigidez dos
quadros escolares, especialmente dirigida ao adulto que ndo teve nenhuma
oportunidade escolar ou a teve insuficiente, esta inteiramente por fazer, entre nés, a
desafiar a agdo do Estado, num programa que, a ser levado a efeito, redundaria em
beneficios de tal monta que todos os recursos empregados teriam uma produtividade
verdadeiramente maravilhosa, uma compensagdo extraordinaria de todos os
sacrificios realizados. Tal obra glorificaria, por si s, o governo que se dispusesse a
empreendé-la, arrostando todos os Obices que por certo a entravariam (LEMME,
2004, p. 67).

Lemme defendia que a educacao de adultos pode ser caracterizada por um triplice
conteudo:

a) educacdo sistematica escolar, para os individuos que atingiram a maturidade, no
sentido de Ihes dar os instrumentos considerados necessarios para o desempenho de
sua atividade social, no mais amplo sentido;

b) educacdo sistematica complementar, que corrige essa acdo escolar e fornece os
elementos que a escola ndo pode proporcionar, no sentido de uma melhor adaptacéo
as condices sociais do individuo, ndo consideradas antes e também a novas formas
de atividade;

c) educacdo supletiva, para os individuos que, por qualquer circunstancia, nao
puderam sofrer a acdo das institui¢des consideradas normais e fundamentais e que
necessitam adquirir técnicas elementares, continuar seu aprendizado ou se
aperfeicoar em qualquer forma de atividade (LEMME, 2004, p. 45).

No cenario da época, apenas 4,8%, da populacdo, que correspondia a 2.071.437 de

brasileiros, tinha acesso a escola, todavia, apenas 49.132 eram adultos (LEMME, 2004).
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Apesar dos numeros serem desconcertantes, a educacdo de adultos, naquele periodo, ndo era

prioridade para o Estado. O autor ainda relata:

Mesmo entre as pessoas que tém certo trato com os problemas de educacdo e de
ensino é comum verificar-se um completo desconhecimento da importancia e da
significagdo hoje emprestadas ao problema da educagéo de adultos. Por isso mesmo,
pouca coisa € possivel alinhar como verdadeiras realizagces neste terreno quer no
plano da acéo oficial, quer no que se refere a iniciativa particular. Os préprios cursos
noturnos de alfabetizacdo que constituem a forma mais elementar na solucdo da
questdo, onde existem com razodvel extensdo, funcionam com incipiéncia
verdadeiramente lastimavel, a mingua de recursos, de assisténcia técnica e mesmo
de atencdo esclarecida dos responsaveis pela sua manutencdo (LEMME, 2004, p.
65).

Observa-se que 0s problemas apontados na década de 1930 pelo educador, ainda
hoje se fazem presentes nas préaticas de gestdo da politica de EJA. O distanciamento entre
guem pensa as politicas e o contexto de sua efetivacdo, bem como 0s sujeitos a serem
beneficiados por essas politicas, persiste como um desafio da politica educacional.

A partir de uma proposta de oferta que se preocupava com 0s sujeitos, Lemme,
como coordenador da Superintendéncia de Ensino Elementar do Rio de Janeiro, sistematizou
pelo veio da extensdo, os fins®, a organizacdo e condicdes de oferta da educagéo de adultos,

como podemos verificar:

Ensino de Extensdo

[]

b) Organizacgdo e condi¢cdes — Cursos de preferéncia noturnos, sem limite de idade,
sem formalidades especiais de matricula, sem seriacdo especial de matérias. Cursos
de duracgdo variavel, segundo as condi¢Ges dos alunos. Cursos criados segundo as
solicitacdes e os interesses dos candidatos (LEMME, 2004, p. 75).

Pode-se observar, na forma de organizacéo das condicdes de oferta dos cursos de
extensdo, elementos que caracterizam praticas de EJA e de educacdo popular, também
vigentes no atual contexto, como: oferta noturna, oferta sem formalidade de matricula, sem
seriacdo, segundo interesses, desejos e reivindicacbes ao interesse dos educandos, e sem
limite de idade. Essas propostas se confrontam com a perspectiva da legislacdo vigente no que
concerne a escolarizacdo e que, de certa forma problematizam o sentido do exercicio do
direito a educacdo. Para que houvesse as condicdes necessarias a materializacdo dessa
proposta, 0 autor considera a importancia da formacéo do professor para atender as demandas

dos cursos, uma vez que os sujeitos apresentavam “|...] interesse real [...] em lograr progresso

® @) Fins — Ministrar ensino de instrumentos essenciais a adolescentes e a adultos que ndo tiveram nenhuma
oportunidade escolar no tempo préprio ou a tiveram incompleta. Ministrar variados cursos praticos de artes e
oficios a quantos desejem neles ingressar. Organizar cursos de aperfeicoamento para 0s que ja abragaram
determinadas profissdes e desejem progredir nas mesmas, pela sua eficiéncia. Oferecer cursos de oportunidade,
segundo os interesses de grupos de alunos e as oportunidades de empregos e atividades existentes no momento
(LEMME, 2004, p. 75)
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rapido nas suas condigdes culturais ou técnicas, no sentido de obter geralmente uma melhoria
imediata de ordem econfmica, e para isso sacrificam, quase sempre, suas ja reduzidas horas
de repouso ou recreacdo” (LEMME, 2004, p. 76). O autor ainda relata a necessidade de
divulgacgdo e o empenho no convencimento do estudante adulto para que este volte & escola e

enfrente os preconceitos e as barreiras da exclusdo social:

Era preciso utilizar, para isso, processos adequados, de forma a atingir os individuos
para quem o0s cursos especialmente se destinavam: pessoas de condi¢Bes econémicas
e culturais reduzidas, operarios e comerciarios, [...]. Chamar a atencdo desses
grupos, vencer neles a natural desconfianca em relacdo a tais iniciativas, o
esgotamento quase total em que vivem em consequéncia das proprias atividades, a
que se dedicam, as preocupacgdes provenientes dos encargos de familia que nao Ihes
permite dar uma aten¢do continuada ao aperfeicoamento pessoal deliberado, aquele
acanhamento resultante do temor do ridiculo, de que fala Thorndike, tal era a tarefa
a realizar com o emprego de uma propaganda habil e sugestiva. Utilizamos para isso
0S meios principais: a imprensa diaria e o apelo as associacfes de classe, a quem nos
dirigimos através de cartas e circulares (LEMME, 2004, p. 76-77).

Ao final do primeiro ano letivo dessa experiéncia foram aplicados questionarios
para os estudantes, sendo que mais de mil responderam. Os educandos avaliaram como
experiéncia exitosa apesar de suas limitacOes, o que fortaleceu a “convic¢do de que seu
sucesso estava plenamente assegurado, e que competia, agora, ao Governo Municipal,
proporcionar cada vez maiores recursos para que pudesse prosseguir, melhorando sempre e
ganhando cada vez maior extensao” (LEMME, 2004, p. 78).

A segunda etapa, em 1935, inicia-se com a ampliacdo de vagas e o aumento do
recurso para continuidade da expansdo da educacdo de adultos. No aprimoramento da oferta,
os diretores iniciaram um trabalho de orientacdo vocacional, na busca por resolver 0s
problemas pessoais, relacionados com as necessidades de aperfeicoamento cultural e
profissional. Vale ressaltar que um traco marcante nessa experiéncia foi a auto-organizacao

dos estudantes, que se estendeu aos sindicatos e associacdes de classe. Lemme relata:

Atividades extraclasses foram introduzidas pela prépria iniciativa dos alunos, que se
agremiavam fundando clubes e associacbes, onde faziam realizar palestras e
conferéncias de cultura geral, sessGes de cinema educativo e tentando também o
teatro de amadores. E dessa forma, num ambiente verdadeiramente empolgante de
vida e entusiasmo, as matriculas em quase todos 0s cursos passaram a Ser
disputadas, subindo de 1.366, em 1934, para 5.174, em 1935 (LEMME, 2004, p.
79).

Paiva (2003, p. 199) reafirma a importancia da experiéncia do Distrito Federal ndo
sO para a educacdo de adultos, mas para a historia da educacdo brasileira, por ter rompido com

os padrdes educacionais tradicionais da época e pelo seu carater politico’.

" Em 1936, Lemme é preso, acusado de ter organizado cursos para a Uni&o Trabalhista.
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As novas condicGes politicas forcavam a todos a refletir e interpretar a nova
realidade social. Paiva (2003) ainda reafirma que foi a primeira vez que se fazia uma
intervencgdo no sistema educativo por motivos ideoldgicos, com isso, tornou-se mais evidente
que a educagé@o no Brasil passou a ndo ser mais apenas um campo de luta pela recomposicédo
do poder politico dentro dos pressupostos da ordem vigente, bem como a partir de novos
pressupostos que buscavam a transformagdo da sociedade. “Passavamos do momento de
utilizacdo da educagdo como instrumento da luta entre grupos dominantes pela hegemonia

para o momento da disputa ideologica dentro do terreno educacional” (PAIVA, 2003, p. 200).

Movimentos de educacéo e cultura popular

Ao revisitar as a¢es, movimentos de educagéo e cultura popular no Brasil, na
segunda metade dos anos de 1950 e inicio dos anos de 1960, buscamos apreender sua
importancia naquele contexto e seus impactos para a EJA na atualidade.

Féavero e Freitas (2011) situam este periodo e destacam o “amadurecimento do
processo democratico”, desvelado nas elei¢cdes de 1958, bem como nas experiéncias na area
da cultura e os debates sobre educagdo, na segunda metade dos anos de 1950; na promulgagao
da LDB - Lei n° 4.024, em 1961, e na aprovacao do PNE, em 1962. Em contrapartida, tem-se
o enfraquecimento das campanhas nacionais de alfabetizac¢do, causado pelas inimeras criticas
a sua ineficacia, o que possibilitou novas condigdes para praticas de educacdo de adultos e
diante disso, a redefinicdo do conceito de alfabetiza¢dao, que apontava para uma visao restrita,
em que o educando aprenderia apenas a ler, escrever e contar. Este momento ¢ reconhecido
como uma ruptura com a forma institucionalizada que até entdo era proposta a educacao de
adultos.

Vale ressaltar que, em 1958, a realizacdo do Il Congresso Nacional de Educacéo
de Adultos, possibilitou uma mobilizacdo intelectual e a intensificacdo da luta politica e
ideoldgica em busca de uma nova perspectiva educacional para a area, presente nas 210 teses
discutidas (PAIVA, 2003). Foi no momento da relatoria de Paulo Freire que se apresentou a
possibilidade da superacdo do conceito de alfabetizacdo enquanto decodificacdo, e foi
criticada a visdo a respeito do analfabeto como ignorante, uma “gaveta vazia” na qual o

educador depositava conhecimentos. Foi proposta, entdo, uma educacédo de adultos:

[...] em que homens e mulheres fossem considerados possuidores e produtores ativos
da cultura, numa proposta dialdgica de educacdo, compreendendo a producdo de
conhecimentos como ato coletivo e processual, pautada em contelidos Vvivos,
dinamicos, inseridos no cotidiano dos sujeitos envolvidos. Uma acéo educativa que
ndo negasse a cultura das classes populares, mas que a valorizando e aprendendo
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novos conhecimentos, através do dialogo, favorecesse a passagem da consciéncia
ingénua ou intransitiva, que os homens possuem, para a consciéncia critica,
necessaria ao engajamento ativo para a transformacéo social (RODRIGUES, 2008,
p. 79).

Entre os anos de 1958 a 1964, no contexto brasileiro, observa-se a ocorréncia de
um periodo histérico mais denso para 0s movimentos de educacdo e cultura popular,
momento em que as “classes populares urbanas ¢ rurais ganham forga reivindicatéria pelos
seus direitos e por mudancas estruturais de base” (PALUDO, 2001, p. 89). Ao lado de
diversas organizaces populares, tais como: Ligas Camponesas do Nordeste®, Movimento
Agrério no Rio do Grande do Sul e Comando Geral dos Trabalhadores, emergiram novas
forgas politicas populares e uma série de experiéncias educativas. Muitas delas procuraram
articular-se com o movimento de educadores, associacdes de moradores, universitarios,
religiosos, universidades e sindicatos, com vistas a desenvolver a alfabetizacdo de
adolescentes e adultos, a organizacao de base e a cultura popular (PALUDO, 2001).

Na efervescéncia do contexto historico da realidade brasileira, varios
movimentos® de educacdo e cultura popular® foram implantados. Esses movimentos
voltavam-se a promog¢ao da cultura popular na busca pela superagdo das visdes “ingénuas e
folcloricas” (FAVERO, 1983) como se pensava a cultura do povo brasileiro, mas também, e
principalmente, sobre os usos politicos da dominacédo e alienacdo da consciéncia das classes
populares. Contra isso, houve um empenho para “fazer convergirem para 0 processo
educativo as tensbes sociais e politicas” (BEISIEGEL, 1979, p. 88), buscando refletir a
propria condicdo de existéncia no processo historico na relacdo com o mundo. Partia-se do
diagnostico da realidade, para através da reflexdo, elaborar e desenvolver praticas de
transformacéo social.

Conforme pontua Favero (2009, p. 62), esses movimentos operaram “um salto

qualitativo em relacdo as campanhas e mobilizagbes governamentais contra o analfabetismo

® Foram associages de trabalhadores rurais, criadas inicialmente no estado de Pernambuco e posteriormente na
Paraiba, no Rio de Janeiro, Goias e em outras regides do Brasil, que exerceram intensa atividade no periodo que
se estendeu de 1955 até 1964.

° Dentre eles, destacam-se: 0 Movimento de Cultura Popular (MCP), de Recife, a partir de 1960; o Movimento
de Educacdo de Base (MEB), da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), estabelecido em 1961,
com o patrocinio do Governo Federal; os Centros Populares de Cultura (CPC), 6rgdos culturais da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE); a Campanha De Pé no Chdo Também se Aprende a Ler, da Secretaria
Municipal de Educacéo de Natal; o Movimento de Cultura Popular do Recife; e, finalmente, em 1964, o Plano
Nacional de Alfabetizacdo (PNA), do Ministério da Educacdo e Cultura, que contou com a coordenacdo do
educador Paulo Freire, a partir da experiéncia de Angicos, em 1963, que inovou radicalmente ndo s o conceito
de alfabetizacio, como consolidou um modo préprio de trabalhar com os adultos (FAVERO, 2009).

19" para maior aprofundamento sobre cada movimento de educagdo e cultura popular, Favero (2005; 2009) tece
importantes esclarecimentos.
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de adolescentes e adultos ou de educagdo rural, das décadas de 1940 e 1950”. Essas
proposicdes eram qualitativamente diferentes das ag0es anteriores, uma vez que expressavam
“o compromisso explicitamente assumido em favor das classes populares, urbanas e rurais,
assim como o fato de orientarem sua agio educativa para uma agdo politica” (FAVERO,
2009, p. 62).

Paludo (2001, p. 91) afirma que “é no ano de 1960, com Paulo Freire, que no
Brasil se tem, pela primeira vez, de forma consistente, uma pedagogia anunciada das classes
populares” e que emergia na educagdo brasileira uma pedagogia que levava em consideragio
a realidade local com vistas a sua transformagéo, na qual as classes populares eram os atores
centrais. Haddad e Di Pierro (2000, p. 113) corroboram com a ideia de que esse periodo pode

ser considerado como “um periodo de luzes para a educacao de jovens e adultos™:

[...] elevada agora a condicdo de educacdo politica, através da pratica educativa de
refletir o social, a educacdo de adultos ia além das preocupacdes existentes com 0s
aspectos pedagdgicos do processo ensino-aprendizagem. [..] A medida que a
tradicional relevancia do exercicio do direito de todo cidaddo de ter acesso aos
conhecimentos universais uniu-se a acdo conscientizadora e organizativa de grupos e
atores sociais, a educacdo de adultos passou a ser reconhecida também como um
poderoso instrumento de acdo politica [...] (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 113).

Os autores ainda destacam que todo esse movimento fez com que fosse atribuida
“uma forte missao de [...] valorizagdo do saber popular, tornando a educagdo de adultos o
motor de um movimento amplo de valorizacdo da cultura popular” (HADDAD; DI PIERRO,
2000, p. 113). Favero e Freitas (2011, p. 371) evidenciam que do conjunto dos movimentos de

cultura e educacao popular, ha que se destacar:

a) o conceito de cultura popular, assumido como fundamental, do qual passou a
derivar o conceito de educacdo popular — ndo a disseminacdo da cultura erudita aos
setores populares, mas tomar a cultura do povo como expressdo de sua visdo de
mundo e, a partir dela, no que se designou conscientiza¢do, pensar a transformacéo
da realidade em uma perspectiva democratica;

b) um novo modo, consequentemente, de entender a alfabetizacdo, proposta por
Paulo Freire, com expressao da dimenséo politica; e

c) a definicdo e vinculagdo assumida dos movimentos de cultura e educacdo popular
com o movimento social mais amplo, no qual teve origem e ao qual se alia na luta
por um novo projeto histérico.

O Golpe Civil Militar, em 1964, que marcou a histéria do pais pela violenta
repressdo aos movimentos sociais e organizacdes populares, com seu carater autoritario e
arbitrario esvaziou quase que totalmente o poder popular dos espac¢os de dialogo, participacédo
e intervencdo no Estado. A maioria dos movimentos de cultura e educacdo popular foi extinta,
posto que a educacao popular e alfabetizacdo de adultos eram entendidas, nessa perspectiva,
como ameagas a ordem, “[...] e para a preservacdo da ordem capitalista e [por essa razéo]
foram suprimidos [...]” (FAVERO; FREITAS, 2011, p. 374).
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Apenas alguns programas de alfabetizacdo funcional de adultos, com carater
assistencialista e conservador, foram mantidos. Em 1967, o governo implantou o Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral), uma acdo do regime militar que possuia o objetivo de
erradicar a situagdo do analfabetismo no pais e, “desestimular focos de resisténcia politica tao
duramente combatidos pela direita conservadora” (GRELLERT, 2015, p. 40). O Mobral se
desenvolveu na contramdo do PNA e sua epistemologia foi baseada em uma alfabetizacéo
funcional. Paludo ressalta que:

[...] Sob a égide da viruléncia opressora e interventora, inclusive nas escolas, (re)
emerge 0 movimento de educacgao do popular, a partir do ano de 1970, tendo como
espaco central os locais de moradia e trabalho das classes subalternas. Mais uma
vez, é a conjuntura que reforcga a ideia de que a educacéo publica servia mesmo para
reproducdo da ordem. Endossada principalmente pelas Teorias Reprodutivistas, que
consideram a escola como aparelho reprodutor das ideologias do Estado, esta visdo
ganha forca e é alentada pelo ciclo de ditaduras e o uso parcial da educacéo escolar
pelas elites, sob a égide da ideologia da segurancga nacional, em todo o continente
latino-americano (PALUDO, 2001, p. 96, grifos da autora).

A educagdo popular se constitui nesse periodo, entre o0s intelectuais e os
movimentos e grupos sociais populares, como um dos grandes elementos de mediacdo que
possibilitaram a consolidacdo da concepc¢do e das préaticas educativas diretamente ligadas as
necessidades, exigéncias e interesses das classes populares subalternas, contribuindo para a

formacdo da consciéncia e da organizacédo de classe (PALUDO, 2001).

Experiéncias contemporaneas e suas vinculacbes ao legado da Educacdo Popular na

perspectiva libertadora

Manfredi (2009) recorda a significativa permanéncia das ideias de Freire, na
memoria coletiva de muitos educadores populares e profissionais da educacdo. Assim, ha uma
reapropriacdo da proposta dos circulos de cultura para “[...] discutir e organizar em diferentes
espacos populares [...] atividades educativas de alfabetizacdo, pds-alfabetizacdo, cursos de
ensino supletivo [..]” (MANFREDI, 2009, p. 140). Surgem assim, diversos espacos
populares, com o foco de contestar a “ideologia do regime” e fortalecer a resisténcia politico-

ideoldgica. A autora afirma que:

Foram também incontdveis as tentativas de subversdo dos propositivos e
perspectivas oficiais, criadas, individual e/ou coletivamente, por educadores
populares que ocuparam os ‘espacos oficiais' para subverter a orienta¢cdo dominante,
modificando-lhes os contelidos e introduzindo versdes criticas. Naqueles tempos,
multiplicaram-se as iniciativas promovidas pelos ‘centros de assessoria e de
educagdo popular', cujos integrantes provinham, ora das experiéncias dos
movimentos de educacdo de base e/ou de alfabetizacdo de adultos, dos anos 60, ora
como ex-militantes das organizacBes de esquerda. Os espacos publicos em que se
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produziram e recriaram tais atividades de contestacdo a educacdo dominante foram:
durante a década de 1970, as comunidades eclesiais de base (grupos de jovens,
grupos de noivos ou de casais, clubes de maes) e os nicleos de trabalhadores
vinculados as pastorais (operaria, da terra, etc.); no final dos anos de 1970 e primeira
metade da década de 1980, nos grupos de oposicdo sindical, sindicatos e associagdes
educacionais e culturais, organicamente vinculadas aos movimentos sindical e
popular (MANFREDI, 2009, p. 140).

A autora ainda destaca que as préaticas e discursos produzidos nos novos
movimentos sociais tinham a matriz freiriana, “reformulando-a, ampliando-a, recriando-a;
agregaram-lhe outros elementos, conjugando-a com outras matrizes, ora extraidos da teologia
da libertagdo, ora dos marxistas contemporaneos” (MANFREDI, 2009, p. 140). E nesse
contexto que a educacdo popular atinge a posicdo de concepg¢do que associa 0s “processos
educativos a acdo politica e social das classes subalternas com vista a transformacédo social,
apesar e para além da multiplicidade de correntes que a conformam, esta constitui-se a
centralidade que lhe confere sentido” (PALUDO, 2001, p. 96).

O legado de Paulo Freire para os movimentos de educacéo e cultura popular no
Brasil foi um marco que influenciou diversos grupos e organizacfes que vém atuando no
campo da alfabetizacdo e da educacéo basica de jovens e adultos. Branddo (2008) salienta que
a educacdo popular na atualidade tem sua identidade explicita nas atividades de distintas
organizagdes ndo-governamentais e movimentos sociais espalhados ao longo do territorio
brasileiro, ressurge também com politicas educativas de diversos municipios e estados. “A
concepcdo de educacdo popular aparece associada a nomes como administracdo popular,
governo democratico, escola cidadd, escola plural, constituinte escolar, orcamento
participativo” (BRANDAO, 2008, p. 19). Ainda destaca uma contradi¢io presente em alguns

estados:

No Amazonas e na Paraiba, por exemplo, é provavel que haja varios movimentos
populares, assim como novos movimentos sociais, que consideram a educacdo
popular uma alternativa e uma pratica social fundadoras de suas agBes politicas
através de algum setor da cultura. Isso acontece ao lado de uma absoluta auséncia do
termo e de suas ideias por parte das secretarias estaduais e municipais de educacéo, a
excecdo do estado do Acre. No Rio Grande do Sul e em alguns municipios petistas
de Santa Catarina, a relacdo tende a ser diferente. H4 um nimero proporcionalmente
menor de associagdes civis com essa declarada perspectiva, ao lado de uma politica
oficial de educacdo fundada na atualizacdo da educacdo popular como proposta de
governo. Como dois exemplos concretos e bastante conhecidos, tanto o Governo do
estado do Rio Grande do Sul quanto o do Municipio de Porto Alegre, afirmam uma
educagdo cujos parametros do idedrio pedagdgico e da diretriz politica estdo
fundados em uma atualizacdo das propostas originais da educacgéo popular dos anos
de 1960 e 1970 (BRANDAO, 2006, p. 19)™.

1 No atual conjuntura do Golpe de Estado em curso no pais, de esvaziamento do papel Estado, do ajuste fiscal e
do movimento crescente da proposta da Escola sem partido, as diretrizes politicas emanadas da educacédo
popular, segundo o legado de Paulo Freire, em municipios como Porto Alegre, vém sendo silenciadas, embora,
sob resisténcias dos que lutam pela manutencéo da oferta de EJA como politica publica e como direito.
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A partir do periodo de abertura democrética, na gestdo da prefeita Luiza Erundina
(1989-1991), a assuncdo de Paulo Freire a Secretaria Municipal de Educacdo de Séo Paulo,
possibilitou o desenvolvimento de agdes de alfabetizagdo de maiores de 15 anos, por parte da
iniciativa do poder municipal como politica publica, conjunta, com 0s movimentos sociais.

Com isso, comega-se a desenvolver um projeto de base para uma educagdo publica
popular que pode ser exemplificada pela criagdo do Movimento de Alfabetizagdo de Séo
Paulo (MOVA-SP), que reuniu as atividades de alfabetizacdo realizadas pelo movimento
social urbano, permitindo-lhes a reorganizagdo e novas perspectivas. Essa experiéncia foi
reproduzida, posteriormente, por outras prefeituras geridas pelo Partido dos Trabalhadores
(PT), mas nem sempre nas mesmas bases de cooperacgdo entre o poder publico e 0 movimento
social (FAVERO, 2013).

No curso de outras experiéncias voltadas para a formagdo dos trabalhadores,
Manfredi (2009) analisa as propostas educativas da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e
do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), que incorporam principios da educagéo
popular, na perspectiva libertadora. Ainda que, de maneiras distintas, as propostas dos dois
movimentos voltam-se também para a educacgédo de jovens e adultos em suas ac¢des educativas,
ao mesmo tempo em que concedem aos seus participantes a certificacao.

A proposta da CUT, a partir de seus principios educativos, afirmava sua opg¢ao por
uma “educagdo transformadora”, posto que pretendia contribuir para o desenvolvimento de
uma nova préatica educacional, gestada e assumida pelos trabalhadores como alternativa a
educacdo dominante, autoritaria, elitista e excludente. Sua opcdo politico-epistemoldgica
tinha conotacdo dialética e buscava desenvolver atividades educativas que propiciassem:
processos de aprendizagens criticos e reflexivos que, partindo da realidade vivida pelos
educandos/trabalhadores, propiciassem avancos no entendimento, cada vez mais profundo e
histdrico, articulando o saber dos trabalhadores ao saber sistematizado (MANFREDI, 2009, p.
144). Essa énfase nos remete, de certa forma, as experiéncias do Movimento Operario do
inicio da Republica.

As experiéncias da CUT tinham por base a formacdo integral dos trabalhadores,
COmo expresso no projeto politico-pedagdgico:

[...] as estratégias formativas da Central partem do desenvolvimento do homem
como um ser integral, que se constitui mediante relagbes sociais advindas do
trabalho, assim como na relagdo com a natureza; relacfes que devem ser objeto de
reflexdo critica, visando a libertagdo das condicdes de opressdo e exclusdo social,
em particular proveniente de valores e atitudes de cunho discriminat6rio quanto as
questdes raciais, sexuais, religiosas, de género, dentre outras, concebendo a
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educacdo e a formacdo como direito do trabalhador (CUT, 2001, p. 4 apud
FAVERO, 2013, p. 55).

Rummert (2004, p. 145-146) destaca que para concretizagdo desta proposta, deve-

se levar em conta dois pontos na elaboragéo do curriculo.

O primeiro [...], como eixo fundamental, o trabalho, compreendido como processo
historico de transformacdo da natureza e dos préprios homens, os quais, em
sociedade, criam, por mdltiplas formas de sociabilidade, os diferentes modos de
producdo e compreensdo da existéncia. A partir dessa perspectiva, foram
focalizadas, em sua complexidade, as caracteristicas assumidas pelo trabalho nas
sociedades capitalistas, ressaltando-se que estas, frutos de processo historico, sdo
passiveis de transformacGes decorrentes do agir humano. O segundo ponto parte da
compreensdo de que 0 ‘conhecimento ndo pode ser concebido como algo externo e
distante dos sujeitos, apartado das relagdes sociais que o constituem’ [...].

Os dois maiores programas desenvolvidos pela CUT, com base nas defini¢bes
acima, foram o Programa Integrar e o Programa Integracdo. A partir de 1995, a Confederacéo
Nacional dos Metalurgicos da CUT, desenvolveu o Programa Integrar, com financiamento do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). O curriculo desse Programa buscava romper com a
l6gica disciplinar, alem disso, objetivava associar a formacéo para o trabalho com a formacao
geral e com a geragdo de alternativas de trabalho e renda, centrado “nas relagdes e inter-
relagbes com a vida dos trabalhadores jovens e adultos, partindo e dialogando com os
conhecimentos trazidos por esses sujeitos para a reflexdo sobre a realidade na qual estéo
inseridos” (RUMMERT, 2004, p. 145). A amplitude do Programa atingiu os estados de Sao
Paulo, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Para, Parana, Espirito Santo, Minas
Gerais e Bahia.

Por sua vez, o Programa Integracéo, implementado no periodo de 2000-2002, foi
definido como um projeto nacional de qualificacdo profissional, desenvolvido pelo setor de
Formacdo da CUT, com apoio financeiro do Plano Nacional de Formacdo Profissional
(Planfor). Seu objetivo era propiciar aos trabalhadores formacéo profissional e elevacdo da
escolaridade. Apresentava uma estrutura curricular integrada, centralizada na reestruturacao
produtiva e na articulacdo entre contetidos técnicos e os saberes da formacéo geral (FAVERO,
2013).

Se nos projetos da CUT percebe-se a influéncia da matriz pedagogica da educacgéo
popular, com 0 MST essa matriz é assumida explicitamente. Ao longo do tempo, através de
sua trajetéria de lutas e conquistas, vem sendo construida uma pedagogia do movimento,
tendo por base as propostas de educacdo transformadora e emancipatéria. Dito isso, suas
matrizes sdao a pedagogia freiriana, bem como as oriundas do pensamento socialista e
marxiano (MANFREDI, 2009).
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Vale ressaltar que, em pesquisa coordenada por Franzoi, em 2005, foram
localizadas e estudadas 30 experiéncias envolvendo educacdo profissional com elevacdo de
escolaridade, no estado do Rio Grande do Sul e em Santa Catarina, em sua maioria,
protagonizadas por movimentos sociais e sindicais, principalmente por parte do MST e da
CUT. Essa ponderacdo nos remete ao contexto em que o Proeja foi formulado. Pensado para
se efetivar como politica perene para formacdo de jovens e adultos trabalhadores, com
certeza, “[...] o Proeja recupera o éxito de muitas dessas experiéncias, trazendo esse publico-
foco dos movimentos sociais e sindicais para dentro da rede federal [...]” (SANTOS, 2010, p.

121).

Atualizacdo de experiéncias de Educacédo Popular na EJA: avancgos e permanéncias

As experiéncias até entdo exploradas, neste texto, nos permitem afirmar que as
experiéncias oriundas das lutas dos trabalhadores pela formulacdo de propostas de formacéo
sdo historicamente situadas e politica e socialmente pautadas pelo horizonte de um projeto de
sociedade, que tem a educacdo como uma de suas ancoras. Nessa perspectiva, a educacao tem
como uma de suas tarefas fundamentais atuar na formacdo humana e critica em contextos de
opressao na busca de uma sociedade justa.

Essas pautas atravessam as experiéncias sobre as quais nos debrucamos, a
comecar pelo Movimento Operario que sempre teve como preocupacdo o alcance e a
participacdo dos grupos subalternos, principalmente marcados pelo analfabetismo e pela
interdicdo do direto a escola. Esses grupos se constituiam e permanecem se constituindo de
jovens e adultos trabalhadores que tém sido interditados do direito a escola e do consequente
acesso ao mundo do trabalho.

Neste sentido cabe destacar, como ja mencionada, a proposicdo do Proeja.
Embora ja bastante explorado na literatura, importa destacar que esse Programa busca o
acesso a formacao profissional e a elevacdo de escolaridade de jovens e adultos de forma
integrada. Mesmo reconhecendo a submissdo das politicas educativas no Brasil ao sistema
econbmico internacional, as analises empreendidas pelos estudiosos do campo da EJA e da
educacéo profissional convergem ao apontar que a criacdo do Proeja’? é resultado das tensdes

entre governo, movimentos sociais e comunidade académica, configurando-se como parte das

120 Governo Federal instituiu em 2005, no ambito federal, o primeiro Decreto do Proeja, n° 5.478, de 24 de
junho de 2005, em seguida substituido pelo Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006, novas diretrizes que
ampliam a abrangéncia do primeiro com a inclusdo da oferta de cursos do Proeja para o publico do ensino
fundamental da EJA.
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acOes indutivas de politica publica levada a efeito pelo Estado brasileiro durante o primeiro
mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006). Embora tenha sido langado por
Decreto, como uma inducdo de politica do Governo, ndo podemos deixar de considerar o
Proeja como resultado das lutas de trabalhadores e intelectuais, que ao propor sua formulacéo
incorporaram principios e fundamentos das experiéncias histdricas, aqui exploradas. Vale
retomar 0 que essas experiéncias envolveram e como suas influéncias ainda hoje permanecem
como inspiracdo das lutas: pela defesa de uma politica educacional voltada para os
trabalhadores, a defesa da escola publica para todos, a formacdo humana integral e a
perspectiva da formacdo politécnica, que estdo presentes na proposicdo da integracdo da
formacéo geral e técnica, defendida pelo Documento Base do Proeja (BRASIL, 2007) .

Esse mesmo documento, ao enfatizar a formacdo integral como um dos
fundamentos politico-pedagogicos do Programa, indica avancos no sentido de valorizar os
diferentes saberes no processo educativo, a necessidade de se empreender uma nova
organizagdo dos tempos e espacos de formacao dos sujeitos e de suas aprendizagens de forma
estritamente vinculada as realidades e modos de vida, o que implica considerar o trabalho e a
pesquisa como principios educativos (BRASIL, 2007).

Ao reconhecer esses saberes, a educacdo popular propicia “a emergéncia dos
saberes subjugados pelo pensamento eurocéntrico, ¢ para tal, tem desenvolvido propostas
pedagodgicas e metodologicas para visibilizar esse saber e esse conhecimento presentes em
suas praticas” (MEJIA JIMENEZ, 2013, p. 375, tradugdo nossa). Nesse sentido, a formagio
integral vislumbrada pelo Proeja se complexifica uma vez que passa a requerer no movimento

das praticas curriculares:

[...] uma integracdo epistemoldgica, de contetdos, de metodologias e de préaticas
educativas. [...] uma integracdo [...], entre o saber e o saber-fazer, [que] pode ser
traduzido em termos de integragdo entre uma formacdo humana mais geral, uma
formagdo para o ensino médio e para a formagdo profissional (BRASIL, 2007, p.
41).

Nesse sentido, entendemos que a formagdo integral pressupde a integracdo dos

saberes populares, como um dos grandes desafios para a formagao que se propde no Proeja.
Na perspectiva da educagao popular, a producdo do conhecimento se da, como
vimos, na confrontagdo de saberes e na negociagao cultural, o que coloca em evidéncia a tao
criticada énfase da educagdo bancdria, que nomeia e desqualifica o conhecimento e a
capacidade de aprendizagem dos educandos pelos educadores que “sdo os que sabem”
(FREIRE, 2005). Além disso, expressa a ignorancia dos educadores acerca das
potencialidades dos educandos, oriundas de suas culturas, da experiéncia do trabalho e da

mobilizacdo de saberes outros, ndo restritos a dimensdo cognitiva, de modo que produzem a
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impossibilidade de fazer avancar a oferta de um curso demandado por jovens e adultos
trabalhadores.

Com bases nos principios elencados, o Programa produziu interferéncias no
campo da EJA, uma vez que sua proposta significou um ato histérico na oferta de ensino
médio integrado a educacdo profissional na educacéo bésica, o que ampliou a concepg¢do de
EJA, sua abrangéncia e a sua configuracdo. Para o campo da educagdo profissional, pela
primeira vez, temos a inclusdo da educacdo de jovens e adultos trabalhadores das camadas
populares nos Institutos Federais.

Embora considerado um avan¢co no campo da politica educacional, esse
movimento de incluséo da EJA na Rede Federal tém produzido tensdes e resisténcias no que
tange ao acolhimento desses jovens e adultos trabalhadores e ao reconhecimento do seu
direito por parte gestores e educadores, como tem sido indicado pelas pesquisas de
acompanhamento do Programa (MACHADO, 2011; SILVA; 2010; VIANA, 2012).

A experiéncia desenvolvida por Paschoal Lemme, que também envolveu a oferta
de formagdo profissional, nos permite refletir sobre a realidade enfrentada pelos sujeitos do
Proeja que tém acessado a Rede Federal, no que diz respeito aos varios tipos de discriminacao
enfrentados, suas motivacdes de acesso aos cursos e o trato das relagcdes pedagdgicas com as
classes populares. Lemme € explicito ao situar as barreiras do preconceito e da excluséo social
identificadas por ele junto aos operarios. Salienta as dificuldades enfrentadas pelos sujeitos
para seu retorno e permanéncia na escola e, principalmente, para o fato de que as instituicdes
e os professores necessitavam estar preparados para atender as demandas dos educandos.

As proposicdes de formacdo levadas a efeito pela CUT e pelo MST expressam
também principios e fundamentos da educacdo popular na perspectiva freiriana, que tém sido

de certa forma apropriada pela proposta politico-pedagogico do Proeja.

Consideracoes finais

Ao eleger a educacdo popular como matriz tedrico-metodoldgica deste trabalho,
retomamos suas origens, bem como as experiéncias gestadas em diferentes contextos de suas
praticas no Brasil e na América Latina. O acimulo da producdo do campo tem permitido aos
estudiosos e militantes afirmar um pensamento proprio, distinto das formas eurocéntricas de
olhares e leituras sobre 0 nosso continente.

Observamos ao longo das experiéncias de educacao popular, aqui exploradas, que

sua intencionalidade busca transformar e propor alternativas politicas e sociais, a partir das
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lutas dos movimentos sociais, tendo como arcabouco, fundamentos conceituais, politicos,
pedagogicos, metodolégicos e epistemoldgicos, que buscam visibilizar o saber e o
conhecimento presentes em suas praticas.

As bandeiras historicas da educacdo popular, desde o movimento operario
passando pelas experiéncias de formacdo entdo exploradas nesse texto, impulsionaram e se
traduziram em acgOes concretas que mobilizaram o0s espacos e tempos de formagdo na
perspectiva dos trabalhadores. Temos como exemplos as escolas operarias, 0s centros de
estudos e as iniciativas de acdo cultural, os cursos de extensdo de Lemme, os circulos de
cultura com Freire. Todas essas iniciativas colocaram em evidencia a capacidade e o
protagonismo dos grupos subalternos de pensar a sua prépria educacao.

Essas experiéncias lancaram, como vimos, principios e fundamentos teorico-
epistemologicos que, ainda hoje, inspiram as praticas educativas em contextos distintos, que
envolvem desde programas promovidos pelos sindicatos, pelos movimentos sociais, bem
como aqueles formulados a partir das lutas, negociacdes e tensdes entre Estado e sociedade

civil, como é o caso do Proeja.
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