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Resumo

Este estudo, integrante de uma pesquisa mais ampla sobre a configuracdo da Educacdo Infantil
(EI), tematiza a formacdo continuada (FC) voltada aos docentes atuantes neste campo educacional,
observando-se principalmente as iniciativas empreendidas nas politicas puablicas. Com um
referencial tedrico-metodoldgico bakhtiniano, sintetiza um quadro de referéncias pautadas para o
desenvolvimento de politicas publicas de FC. Dialogando estas premissas com a constitui¢cdo do
campo da El, analisa iniciativas de FC desenvolvidas no Espirito Santo, em articulacdo com os
dados nacionais sobre as fungfes docentes na EI. No bojo da luta pela qualificacdo da El, evidencia
a necessidade de observar uma dialogia da FC com a formacdo inicial, a constituicdo dos quadros
funcionais e a especificidade do trabalho educativo com as criancas pequenas. As iniciativas mais
proprias a FC dialogam com as politicas de reconhecimento e valorizagdo dos profissionais,
informando que os investimentos no empoderamento dos docentes estdo implicados com
fortalecimento da EIl. Assim, a aposta na FC na El ndo se efetiva de modo isolado, pois precisa
associar-se a outras apostas de modo a compor um conjunto de investimentos que, articuladamente,
mobilizem melhores condi¢Ges para a configuracdo da primeira etapa da Educacdo Béasica.

Palavras chave: Formacdo Continuada. Educacdo Infantil. Docéncia. Politicas Educacionais.

PUBLIC POLICIES OF CONTINUING EDUCATION IN EARLY CHILDHOOD
EDUCATION

Abstract

This study, part of a broader study on the configuration of the Early Childhood Education (El),
focuses on continuing education (FC) facing the professors in this educational field, observing
mainly the initiatives undertaken in public policies. With a theoretical-methodological principles,
synthesizes a reference framework guided the development of public policies of FC. Dialoguing
these assumptions with the constitution of the field of El, analyzes iniciatives of FC developed in
the Espirito Santo, in conjunction with the data on the roles teachers in El. In the bulge of the fight
for qualification of El, highlights the need to observe a dialogism of FC with the initial training, the
establishment of functional tables and the specificity of the educational work with young children.
The iniciatives more own to FC have discusses with the policies for the recognizes and valuation of
the professionals, stating that the investments in empowerment of teachers are concerned with
strengthening of EI. Thereby the focus on FC in EI is not effective in an isolated manner, because it
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needs to join the other bets in order to compose a set of investments that, articulately, garnering
better conditions for the configuration of the first stage of Basic Education.

Keywords: Continuing Education. Early Childhood Education. Teaching. Educational Policies.

Introducéo

No contexto do desenvolvimento da educagdo, o vasto temério integrante do campo
da formacdo de profissionais da educacdo pode, genericamente, ser inventariado nos
escopos da formacao inicial (FI) ou da formacéo continuada (FC), em articulagdo com os
distintos niveis e modalidades de ensino. Com isso, compfe um conjunto tematico que
possibilita variadas entradas analiticas e diferentes abordagens (ANDRE, 2010;
BRZEZINSKI, 2006; GATTI; BARRETO, 2011). Nesta abrangéncia, que se estabelece em
vinculagdo com os propdsitos e metas estabelecidas para a formacdo de professores no
cenario nacional (BRASIL, 2009a; 2009b), tematizamos a FC voltada aos docentes
vinculados a Educacdo Infantil (EI), no bojo de uma pesquisa ampliada, que investiga a
configuracéo desta EI.

Partindo de um referencial tedrico-metodoldgico bakhtiniano, assinalamos que, nas
pautas em que tomamos parte, entramos numa cadeia dialogica que integra os (muitos) ja
ditos, produtores dos acumulos nos campos envolvidos. Integra também os movimentos
instados pelos encontros (confrontos) entre esses acumulos informativos, permitindo
considerar aproximac0es, distanciamentos, rivalidades, tensfes etc. Por fim, essa cadeia
integra, ainda, e muito especialmente, uma possibilidade infinda de novos dizeres, uma vez
que ndo ha uma ultima palavra nas questdes em pauta. Assim, evidenciamos uma dialogia
que reune diferentes iniciativas de acdo, distintos interlocutores e movimenta varios
enderecamentos. Ao reconhecermos 0s acumulos, buscarmos aproximagdo com as
questdes emergentes e investirmos na continuidade de acdes, focalizamos a FC na El
observando principalmente as iniciativas empreendidas nas politicas pablicas.

Neste propdsito, organizamos esta abordagem em trés topicos: apresentar,
sinteticamente, a “Pesquisa Mapeamento da Educacdo Infantil no Espirito Santo”
(PESQMAP), que fornece os dados para as reflexdes associadas a FC no contexto da
primeira etapa da Educacdo Basica. Em seguida, considerando os acumulos e as questdes
emergentes nos campos envolvidos neste estudo, sintetizar um quadro de referéncias sobre

a FC, sinalizando as premissas pautadas para o desenvolvimento de politicas pablicas de
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FC. Por fim, fazendo dialogar o quadro de referéncia sobre a FC com o campo da El,
explorar iniciativas de FC desenvolvidas no cenario local, em articulagdo com os dados
nacionais sobre as funcbes docentes na EI. Com vistas a desenvolver essa arquitetonica
comunicativa, avangamos para a apresentacdo da pesquisa que origina os dados para as
reflexdes associadas a parceria entre os campos da El e da formacéo.

A pesquisa sobre a educagéo infantil no Espirito Santo

Abordamos a FC em articulagdo com o campo da EIl, a partir da PESQMAP,
desenvolvida desde o ano de 2007. Com um referencial que marca a importancia de uma
compreensdo contextual dos temas em pauta (BAKHTIN, 1992; 1997; 2010), esta pesquisa
articula duas dimensdes, de modo a integrar levantamentos mais abrangentes e estudos
mais focalizados, na investigacdo da EI no cenario local.

Na primeira dimensdo, voltada a uma compreensdao mais abrangente da El, além de
explorar dados secundéarios, provenientes dos indicadores da educacdo brasileira, esta
pesquisa investe na reunido de estudos (dissertacdes e teses), no acompanhamento das
formas de provimento de quadros profissionais e na coleta de dados juntos aos
responsaveis pela EI nos municipios. Com isso, 0s objetivos da pesquisa e a natureza dos
dados, associados a essa primeira dimensdo, implicam a realizacdo de pesquisa
exploratéria, com vistas a producdo de uma visdo panoramica, abarcando diferentes
aspectos relacionados ao percurso da EI no cenario capixaba, com atencdo especial a
formacdo e atuacdo docente. O levantamento de diferentes dados se desenvolve com a
mobilizacdo de itinerarios proprios para cada acdo, considerando-se as especificidades das
fontes de informacdo e os procedimentos de coleta e/ou producao dos dados requeridos por
cada acéo.

Numa segunda dimensdo*, realizam-se pesquisas mais focalizadas, acompanhando
iniciativas em curso na primeira etapa da Educacdo Basica no contexto do ES. No bojo de
referenciais bakhtinianos, cada estudo adquire um delineamento tedrico-metodolégico
proprio, considerando-se seu foco e propdsito investigativo. Neste conjunto, as diferentes
acOes da PESQMAP, com seus procedimentos associados, sdo realizadas de modo inter-
relacionado, objetivando mapear a EI no Espirito Santo (ES). Assim, investimos numa

pesquisa ampliada (que abarca varios projetos cooperativos), tematizando a configuracéo

'Esta segunda dimens&o, de estudos mais focalizados, se desenvolve em articulagio com pesquisas propostas
por graduandos do curso de Pedagogia e mestrandos do Programa de P6s-graduacdo em Educacéo.
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da El, compondo os trabalhos de um grupo de pesquisa voltado a atuacdo e formacdo de
educadores.

No bojo desse conjunto ampliado de investimentos que compde a PESQMAP, para
abordar a FC na El, focalizamos dados decorrentes da acdo de coleta de dados, junto aos
responsaveis pela EI nos municipios, por meio da aplicagdo de questionarios. Logo,
detalhamos o trabalho empreendido nessa acio? no contexto dos 78 (setenta e 0ito)
municipios do ES.

Uma primeira etapa foi desenvolvida em 2007 (com adesdo 52,5%)° e uma
atualizacdo em 2013 (com 100% de participacdo)®, acrescidas de vérias outras coletas
voltadas a tematicas especificas®. Considerando-se os requisitos metodoldgicos desta
estratégia, os instrumentos foram configurados conforme as categorias elencadas, pré-
testados e ajustados em funcdo das necessidades indicadas nas testagens. Uma vez
finalizados, os instrumentos foram enviados aos respondentes selecionados, que, neste
caso, foram secretarios e/ou equipes de EI dos municipios do ES. Para acessar 0s
respondentes, utilizamos varios procedimentos: participacdo em reunides que contavam
com sua presenca, visita aos municipios, postagem pelo correio e envio por mensagem
eletrbnica. Simultaneamente a aplicagdo, construimos e alimentamos bancos de dados a
partir de programas e/ou softwares proprios para organizacao de informacdes de pesquisa.

Desse banco de dados, para explorar a FC na El, selecionamos dois eixos de
investigacdo do instrumento de atualizacdo de dados (2013), abarcando as estratégias
empreendidas nas politicas publicas para desenvolver a FC e os temas indicados como
prioritarios para o encaminhamento da formacdo junto aos docentes da EIl. Esses eixos
serdo explorados em cotejamento com dados apurados na primeira etapa de pesquisa com a

El no ES - realizada em 2007 — e com outros indicadores da EI; em especial, com dados

Conforme assinalado, esta agdo integra a primeira dimenséo da PESQMAP, que investe na composicao de
uma compreensdo mais ampliada das questfes que vém marcando a configuracdo da EIl no ES.

®Na primeira etapa, selecionamos, como focos principais de abordagem no instrumento (questionério), a
integracdo das institui¢des de El aos sistemas de ensino, a configuracdo do atendimento e investimento
publico, os processos de acompanhamento e avaliacdo, a Fl e a FC dos profissionais, o fomento & pesquisa,
0s processos de gestdo, as orientacfes pedagogicas emanadas das Secretarias Municipais de Educacéo e a
producdo de plano municipal de educagéo e de propostas pedagdgicas.

*Na atualizagdo, selecionamos, como focos principais de abordagem no instrumento (questionério), a
constituicdo das equipes coordenadoras da El, os processos de transicdo/mudangas em associagdo aos
pleitos eletivos, a articulagdo com os movimentos sociais, a configuracdo dos sistemas municipais, a
configuragdo do atendimento, os processos de acompanhamento e avaliagdo, a constituicdo dos quadros
funcionais, a FC, os processos de gestdo e a produgdo de propostas pedagogicas.

*Trata-se de coleta voltada ao detalhamento de um tema especifico, tais como iniciativas de avaliagdo das
criancas, formas de composi¢do da rede de atendimento as criangas etc.
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apresentados pela Diretoria de Estatisticas Educacionais (Deed), decorrentes do Censo
Escolar, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), do Ministério da Educagdo (MEC).

Neste intento de fazer dialogar um conjunto de dados que, em comum, fornecem
indicadores voltados aos contextos municipais, justificamos esse enfoque em funcéo do
papel de destaque dos municipios na oferta de EI. Todavia, ndo desconsideramos as
incumbéncias dos demais entes federados, bem como a complexidade inerente ao processo
de partilha dos recursos e das responsabilidades na configuracdo do sistema nacional de
educagdo (GOMES, 2009; ARAUJO, 2006; SIQUEIRA, 2013). Marcamos o destaque dos
municipios na oferta de EI com a Tabela 01:

TABELA 01 — Matriculas na Educacdo Infantil — Brasil, Regides e ES, 2013,

MATRICULAS NA EDUCAGCAO INFANTIL — BRASIL, REGIOES E ES, 2013.
Dependéncia Administrativa — Total

Total Federal Estadual Municipal Privada

Brasil 7.590.600 2.624 55.020 5.316.464 2.216.492
Norte 600.605 109 3.156 509.553 87.787
Nordeste 2.151.038 549 4.607 1.548.962 596.920

Sudeste 3.333.824 1.263 2.069 2.224.708 1.105.784
ES 161.386 121 - 143.184 18.081
Sul 1.000.300 580 9.723 714.660 275.337
Centro-Oeste | 504.833 123 35.465 318.581 150.664

Fonte: MEC/Inep/Deed®.

Neste quadro de protagonismo dos municipios na oferta de EI, ainda com a
vinculacdo aos referenciais bakhtinianos, assinalamos - em meio as enunciagdes
visibilizadas e os silenciamentos marcados -, a complexidade dos processos interativos que
se efetivam no campo educativo, permitindo evidenciar uma diversidade de historias,
manifestacdes e posicionamentos que se produzem em articulacdo com os segmentos que
integram 0s contextos educativos, em especial, 0s docentes, as criancas e suas familias.
Nesta polifonia, que retne varias demandas, tomamos vivéncias mais aproximadas do
cenario do ES, buscando produzir reflexdes em interconexdo com o conjunto das
producdes no campo da educacdo brasileira, que vem assinalando investimentos na
expansdo da El, em meio a desafios persistentes ligados tanto ao acesso quanto a garantia
de qualidade na sua oferta (BRASIL, 2009c). Desafios que dialogam, ndo sem tensoes,

com o campo da formacdo. Nesse contexto, sintetizamos, a seguir, um quadro de

®Derivado de sinopse estatistica da Educacdo Béasica do ano de 2013. Disponivel em
<http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse>. Acesso em: 26 de julho de 2014.


http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse
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referéncias na abordagem da FC, com vistas a compor uma dialogia aproximativa ao
campo da El.
Premissas da formagdo no encontro com o campo da educacao infantil

Abordar como tema a FC na EI requer considerar uma dialogia entre campos, que
possuem especificidades e acimulos. Nesta perspectiva, concentramos alguns marcadores
do campo da FC, com vistas a avancar na dialogia requerida a abordagem das iniciativas de
FC dirigidas a EI.

No campo da formacéo, ressaltamos a emergéncia de alguns questionamentos na
observacdo das politicas publicas de FC, que indagam o tipo de docente que se quer
formar, as concepgdes, os valores e os compromissos defendidos nos programas de
formacdo, os investimentos nas relagcdes para com as praticas pedagogicas nas instituicdes,
a conformidade das propostas formativas com as necessidades dos professores e sua
participacdo na formulagéo e na gestdo das politicas de formagio (NOVOA, 2002).

Tendo tais questdes marcando o campo, estudos vém indicando a FC como um
processo que fragmenta a relacdo entre as experiéncias formativas, especialmente com a
formacdo inicial. Geralmente orientada por um modelo transmissivo com acdes
massificadas representadas pelos “cursos e treinamentos”, a FC se distancia da avaliagao
permanente, vinculada a melhoria das ac6es formativas, tanto em termos de politica global
quanto de seu impacto no trabalho cotidiano com os estudantes. Embora a perspectiva de
FC fundamentada nos saberes docentes e nas praticas pedagogicas, impulsionada desde a
década de 1990, desloca o interesse para os sujeitos professores, privilegiando as suas
concepgoes, representagdes, saberes e praticas, a formacdo centrada na escola ainda ndo se
constitui uma realidade, mesmo que algumas redes/escolas estejam dando passos nessa
direcdo (ASTORI, 2014).

Novoa (2002) destaca que os conceitos de FC ou continua, de desenvolvimento
pessoal, profissional e organizacional continuado e de redes de (auto)formacao participada
problematizam a complexidade do campo da formacdo do professor propondo uma
perspectiva de formacdo em processo. Essa propositiva agrega ao corpus de conhecimento
docente as aprendizagens ao longo da vida (antecedendo, inclusive, a entrada na carreira),
considerando a pessoa professor, o profissional professor e a organizacdo escola como
elementos indissociaveis na FC, que, por sua vez, precisam encontrar espacos para assumir

a gestdo dos proprios momentos formativos.
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Por isso, a importancia do investimento na trilogia da FC: producdo da vida
(investir na pessoa e na sua experiéncia), da profissdo (investir na profissdo e nos seus
saberes) e da escola (investimento institucional e nos seus projetos).

Nesta perspectiva, ainda com as assertivas de Novoa (2002), os processos de FC
pressupdem que a formacdo precisa estruturar-se em torno da situacdo de problemas
escolares e de projetos de acdo; fortalecer a apropriacdo pelos professores dos seus
préprios processos de formagdo, consolidando redes de formacdo mutua, onde professor é
formador e formado; alicercar-se numa reflexdo na pratica e sobre a pratica por meio da
investigacdo acdo e investigagdo formacdo; constituir-se com participagdo de todos os
professores na concepgéo, na realizacdo e na avaliacdo de programas de modo consolidar
redes de colaboracdo, e, por fim, capitalizar as experiéncias inovadoras e as redes de
trabalho que ja existem no sistema escolar.

Para o autor, as préaticas coletivas de FC produzidas no contexto escolar, pautadas
na experiéncia profissional, permitem compreender o sujeito, porque investe nas suas
experiéncias significativas e na sua reformulacédo teorica, consolidando redes de trabalho
coletivo e de partilha, levando os professores a produzirem conhecimentos proprios,
reflexivos e pertinentes, contribuindo para a emancipacdo profissional e para a autonomia

na producéo de saberes, de modo que:

[...] O dialogo entre os professores é fundamental para consolidar saberes
emergentes da préatica profissional. Mas a criacdo de redes coletivas de
trabalho constitui, também, um fator decisivo de socializacdo
profissional e de afirmagdo de valores proprios da profissdo docente
(NOVOA, 2002, p. 63-64, grifos nossos).

Neste movimento de pautar premissas para 0s encaminhamentos da FC, sua
implementacdo vem indicando que ela precisa de grande margem de manobra, visto 0s
distintos objetivos, as condicGes de cada contexto formativo e a diversidade de atores
envolvidos, tais como professores e suas associacdes, escolas e redes de ensino, programas
e instituicbes de formacdo etc. (NOVOA, 2002, p. 40). Nas diferencas de perspectivas e de
sinteses associadas, emergem distintas compreensdes e formas de implementacdo, ndo se
desconsiderando a constatagdo de que algumas iniciativas de FC “sdo nitidamente,
tentativas ou formas de viabilizar reformas educacionais em curso e de adaptar e

conformar os professores” (LIMA, 2005, p. 20).
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Endossamos que esse quadro referencial da FC, na dialogia com as especificidades
do campo da El, insta novos marcadores e analises, situando contextualmente a FC na El.
Nessa perspectiva, exploramos, em articulagdo com indicadores com dados nacionais sobre
as funcdes docentes, iniciativas de FC desenvolvidas no cenario local.

A formacao continuada na educacao do Espirito Santo

No proposito de tematizar a FC na El, enfocamos as estratégias empreendidas e o
teméario assinalado como demanda no desenvolvimento das politicas municipais de
formacdo no contexto do ES. Essa focalizacdo estd implicada com a dialogia da FC com a
FI, a constituicdo dos quadros funcionais e a especificidade do trabalho educativo com as
criangas pequenas. Portanto, articulamos as reflexdes sobre a FC na El com algumas
questdes emergentes, indicadoras de pautas importantes para qualificacdo da El.

No que se refere a dialogia da FC com a FI, evidenciamos algumas tensdes
delineadoras de dois movimentos, que comungam o realce do papel da FC como estratégia
para alavancar o desenvolvimento da EIl. Na premissa de valorizar as aprendizagens ao
longo da vida compondo um itinerario formativo, pde-se crivel um primeiro movimento
em torno da expectativa por ampliar os requisitos de FI para o provimento de quadros
funcionais para a El, evidenciando a meta pela habilitacdo em nivel superior, prescrita do
Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014). Nas tensbes em torno dessa questdo, a
legislacdo ainda admite como formacdo minima “a oferecida em nivel médio na
modalidade normal” (BRASIL, 1996). De todo modo, com avangos € recuos, 0 movimento
em direcdo a essa meta vem indicando avancos nos indicadores de formacdo dos
professores (TAB. 02).

TABELA 02 — Func@es Docentes na Educacgéo Infantil e Formag&o — Brasil, Regides e ES,
2013.

FUNCOES DOCENTES E FORMACAO NA EDUCACAO INFANTIL -
BRASIL, REGIOES E ES, 2013
Unidade da Ensino Médio
Federacédo Total Ensino Ensino | Ensino Médio Ensino Ensino
Fundamental | Médio — Normal P, Superior
S Médio
Total Magistério
Brasil 474,591 3.144 186.553 117.965 68.588 284.894
Norte 30.244 189 15.346 7.851 7.495 14.709
Nordeste | 119.212 1.159 69.277 43.555 25.722 48.776
Sudeste | 216.364 831 67.435 49.355 18.080 148.098
ES 11.479 13 1.633 675 958 9.833
Sul 79.117 824 27.735 14.684 13.051 50.558
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Centro 29.654 141 6.760 2.520 4.240 22.753

Oeste
Fonte: MEC/Inep/Deed’.

Ainda que os indicadores apontem condicGes bastante distintas entre as regifes, o
quadro nacional informa que mais da metade do quantitativo de professores possui curso
superior. No caso do ES, esse indicador é bastante elevado, com a maioria dos professores
com curso superior. No caso de frequéncia a cursos que ndo possuem licenciaturas, 0s
dados informam consistentes indicadores de complementacdo pedagdgica. Um
detalhamento desse quadro, informado a seguir, permite observar o repertdrio formativo

que integra a FI dos professores atuantes na El:

TABELA 03 — Fungbes Docentescom formacao superior na EI — Brasil, Regifes e ES, 2013.

FUNCOES DOCENTES NA EDUCACAO INFANTIL COM FORMACAO SUPERIOR
— BRASIL, REGIOES E ES, 2013
Area Geral de Formacéo
Unidad Ciéncia , Outras
- Engenha Saude A
e da s Ciéncias, ria Aaricult o Areas
Federag Human | Sociais | Matemat |79 Ser| de
x Total | Educag | . . Producd | urae |Bem-| .
ao N idades , icae gy vi¢ | Formag
ao - oe Veterina | estar x
e Artes | Negoci | Computa - .| 0S ao
< Construg ria Socia .
0s e ¢édo x Superi
- do |
Direito or
Brasil | 328.58 | 306.72 | 3.773 | 4.105 981 232 46 1.814 | 643 | 10.264
2 4
Norte |18.803|17.972| 71 65 31 2 3 48 7 604
Nordest | 63.848 | 60.295 | 563 320 132 11 5 194 | 33 | 2.295
e
Sudeste | 161.78 | 147.79 | 2.339 | 3.125 591 191 23 1.151 | 555| 6.019
4 0
ES ]10.649] 10.064 | 109 52 11 - 3 106 | 4 300
Sul |59.422 |57.013 | 559 477 153 26 13 270 | 46 | 865
Centro- | 24.725 | 23.654 | 241 118 74 2 2 151 | 2 481
Oeste

Fonte: MEC/Inep/Deed®.

Desse modo, no encontro da EI com o campo da formacdo, assinalamos um
movimento que vem pautando a ampliacdo da FI como estratégia de fortalecimento da ElI.
Associado a meta de requerer a FI em nivel superior, assinalamos o delineamento de um
segundo movimento, reunindo indagacdes sobre o espaco reservado para 0s estudos

ligados a EI nos projetos dos cursos de ensino superior voltados a area da Educacdo, em

"Derivado de sinopse estatistica da Educacdo Basica do ano de 2013. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse>. Acesso em: 26 de julho de 2014.
®Derivado de sinopse estatistica da Educacdo Basica do ano de 2013. Disponivel em:

<http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse>. Acesso em: 26 de julho de 2014.
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especial, nos cursos de Pedagogia. Esse movimento, dirigido ao fortalecimento da EI no
interior da FI, vem indicando varias demandas, que ecoaram na regulamentacdo de novas
diretrizes curriculares para os cursos de Pedagogia (BRASIL, 2006a). Todavia, ainda que
as novas diretrizes integrem a EI no conjunto do curso®, juntamente com a docéncia no
Ensino Fundamental e com a gestdo, aliadas a formacdo para a pesquisa e a atuacéo
também em contextos ndo escolares, o debate em torno dos desafios da Fl para qualificar o
trabalho docente na EI mantém-se no horizonte das discussdes sobre as transformacées nos
processos de Fl a partir do curso de Pedagogia (SILVA, 2003).

Na dialogia entre a FI e a FC, com esses dois movimentos, destacamos 0
questionamento da FI em sua vinculagdo com a El, repercutindo no relevo da FC como
estratégia de qualificacdo do trabalho desenvolvido neste campo. Este relevo faz encontrar
os desafios integrantes do campo da EI com as premissas pautadas no campo da formacao,
sintetizadas no tdpico anterior deste texto. Nesse encontro, destacamos uma dialogia que
indaga os investimentos na FC com vistas a qualificacdo da EI.

Destacando esta aposta do campo da EI na FC, observamos que os dados indicam
uma caréncia de cursos especificos. Essa caréncia se destaca na faixa da creche e da pré-
escola. Na Tabela 04 observam-se os indicadores de FC para a creche:

TABELA 04 — Numero de funcdes docentes na creche com curso especifico de creche (Formacao
Continuada) — Brasil, regides e ES, 2013.

FUNCOES DOCENTES NA CRECHE COM CURSO ESPECIFICO DE CRECHE
Unidade da (FORMACAO CONTINUADA) — BRASIL, REGIOESE ES, 2013
Federagdo Total Com Curso Especifico Sem Curso Especifico
para creche
Brasil 211.694 33.325 178.369
Norte 7.831 859 6.972
Nordeste 36.970 4.031 32.939
Sudeste 113.043 14.053 98.990
ES 6.105 1.961 4.144
Sul 41.972 12.290 29.682
Centro-Oeste 11.878 2.092 9.786

Fonte: MEC/Inep/Deed™.

Ainda com os indicadores de FC, na Tabela 05 observa-se que a caréncia se repete

na faixa da pré-escola:

TABELA 05 — Numero de fungdes docentes na pré-escola com curso especifico de pré-escola

(Formacédo Continuada) — Brasil, regides e ES, 2013.

°Antes, a formagdo para atuacdo na El se efetivava no curso em habilitacdo especifica, cursada pelos
alunos(as) que optassem por tal formacao.

YDerivado de

sinopse estatistica da Educacdo Bésica do ano de

2013. Disponivel em

<http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse>. Acesso em: 26 de julho de 2014.
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FUNCOES DOCENTES NA PRE-ESCOLA COM CURSO ESPECIFICO DE
Unidade da | PRE-ESCOLA (FORMACAO CONTINUADA) — BRASIL, REGIOES E ES,
Federacao 2013.
Total Com Curso Especifico Sem Curso Especifico
Brasil 289.507 49,913 239.594
Norte 23.381 2.927 20.454
Nordeste 87.263 11.132 76.131
Sudeste 117.041 22.277 94.764
ES 6.890 2.953 3.937
Sul 42.306 10.005 32.301
Centro-Oeste 19.516 3.572 15.944

Fonte: MEC/Inep/Deed™.

Sem invisibilizar a necessidade de investimentos consistentes nos processos de FC
e na possibilidade de configurar cursos mais aproximados da especificidade da El
considerando-se as faixas da creche e da pré-escola, com os dados da pesquisa PESQMAP,
propomos que a compreensdo desses indicadores ndo aponta, diretamente, para a
inexisténcia de projetos de FC nos municipios, pois, na primeira etapa deste mapeamento,
constatamos que 75,60% (setenta e cinco virgula sessenta por cento) do total dos
municipios participantes da pesquisa realizaram projetos de FC (numa variacéo de 01 a 13
projetos por municipio), totalizando 125 (cento e vinte e cinco) projetos desenvolvidos no
ano da coleta de dados, demonstrando, entdo, o dialogo da EI com as premissas de
valorizacéo da FC no contexto geral da educagdo (COCO, 2010).

Numa analise geral das informacdes relativas aos projetos, assinalamos que as
iniciativas de FC ndo se configuram como cursos especificos para determinada etapa, mas
como estudos e discussdes de temas associados ao campo da El, diligenciados por distintas
estratégias (eventos, cursos eventuais, reunides, estudos etc.). O delineamento dos projetos,
ainda que alguns destaquem suas logicas de sequencialidade, indica a mobilizacdo de
processos fragmentados sustentados em interesses tematicos, tensionando a premissa do
campo da formacdo da importancia da formagdo em processo, com garantia de
continuidade de protagonismo dos participantes.

Avancando nessa categoria de estudo, estabelecemos intento na atualizacdo dos
dados quanto as estratégias empreendidas para desenvolver a FC, considerando-se o
desenvolvimento de: 1) grupo de estudos e planejamentos nas instituicbes de EI no horério
de trabalho (GE/PL); 2) reunides da Secretaria com diretores (RD); 3) reunibes da

Secretaria com pedagogos (RP); 4) realizacdo de eventos reunindo os trabalhadores (EV);

“Derivado de sinopse estatistica da Educacdo Bésica do ano de 2013. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-sinopse-sinopse>. Acesso em: 26 de julho de 2014.
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5) oferta de estudos e cursos livres fora do horério de trabalho (ECL); 6) apoio a
continuidade da formagdo na pds-graduacdo, disponibilizando-se bolsas, afastamentos ou
outros incentivos (APG) e 7) apoio a participacdo em eventos, disponibilizando-se
liberacdo, ajuda de custos ou outros incentivos (AEV). Reunindo as estratégias, apuramos
0s seguintes indicadores (TAB. 06):

TABELA 06 — Iniciativas de Formacédo Continuada - ES, 2013.

INICIATIVAS DE FORMACAO CONTINUADA - ES, 2013

1 GE/PL 2RD 3RP 4 EV 5 ECL 6 APG | 7 AEV

N % | N[ % [ N] % | N|] % | N[ % [N|] % [N| %

SIM 71 | 91 | 71 | 91| 70 | 90 | 63 | 81 | 41 | 51 [15| 20 | 3| 44
3

NAO 5 6 5 6 6 8 13 | 17 | 35| 46 |61 ] 77 | 4| 54
3

NR 2 3 2 3 2 2 2 2 2 3 2] 3 2] 2

Total | 78 [ 100 | 78 [ 100 | 78 | 100 | 78 | 100 | 78 | 100 | 78 | 100 | 7 | 100
8

Fonte: PESQMAP — Atualizagdo, 2013.

Esses dados permitem multiplas entradas analiticas. De partida, é importante nao
desconsiderar a diversidade presente no cenario local, de modo que essas iniciativas ndo
guardam similitudes diretas nos distintos contextos. A observacdo das microrregides indica

algumas variacdes'?, retratadas na Tabela 07:

TABELA 07 — Iniciativas de Formacgdo Continuada — Microrregides do ES, 2013.

INICIATIVAS DE FORMACAO CONTINUADA — MICRORREGIOES DO ES, 2013

MR1 MR2 MR3 MR4 MR5 MR6 | MR7 MR8 MR9 | MR10
Nl % | N| % |[N| % |N| % [N| % [N % [N| % [N| % |[N| % |[N| %
1
GE/P|6|86 | 5 (1006|866 | 8 |100| 7| 87 |9| 82 |5| 83 é 100 | 9100 | 6 | 86
L
2RD|7|100| 5 {100 |7 |100| 8 |100| 7| 87 |8| 73 |5]| 83 é 100 {9100 | 5| 72
3RP|7|100| 5 |100| 6|86 | 8 |100| 7| 87 |8 73 |6|{100|/9| 90 (8| 89 | 4| 57
4EV |68 | 5100|114 | 8 (1007 | 87 |8 73 |2[33 (9| 9 |7| 78 |5]| 72
EgL 4,571 1|20|1(14|6 |75|5| 62 |3| 27 |4|67 6|60 |5|5 |5]| 72
6
APG 3143|240 |1 142 (25|16 75|1 9 |2(33 (1|10 |1|11 5| 72

20 ES, que totaliza 78 (setenta e oito) municipios, subdivide-se em dez MR, assim delineadas: 1)
Metropolitana (sete municipios); 2) Central Serrana (cinco municipios); 3) Sudoeste Serrana (sete
municipios); 4) Litoral Sul (oito municipios); 5) Central Sul (oito municipios); 6) Caparad (onze
municipios); 7) Rio Doce (seis municipios); 8) Centro-Oeste (dez municipios); 9) Nordeste (nove
municipios) e 10) Noroeste (sete municipios).
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7

AEV343240343450450436117660667572

Total | 7100 5 | 100 |7 |100| 8 |100| 8| 100 100 | 6 | 100 100 | 91100 | 7 | 100

Fonte: PESQMAP — Atualizagdo, 2013.

Assim, algumas iniciativas logram uma maior adesdo, de modo que, compondo
uma cultura local de FC, podem chegar a unanimidade de proposicdo em determinadas
microrregibes - 100% - (cem por cento). Outras iniciativas se restringem a grupos de
municipios, repercutindo em vivéncias mais localizadas. No reconhecimento da
diversidade na paisagem das iniciativas de FC da EI, em especial, porque uma mesma
proposicdo pode ganhar nuancas muito distintas em fungdo das particularidades de cada
contexto, no escopo de nossa abordagem, analisamos a densidade de cada estratégia e
algumas correlacdes entre essas estratégias e outras condicionantes do contexto do ES.

A observacdo da densidade de cada estratégia indica que 0s percentuais decrescem
consideravelmente no comparativo entre as agdes realizadas no contexto do municipio (1 a
5) e aquelas que requerem uma dialogia com outros espacgos de formacdo (6 e 7). Tambem
decrescem em funcdo da disponibilidade de recursos a serem remetidos diretamente aos
docentes, ou seja, a disponibilidade de bolsas, ajuda de custos e liberacdo do trabalho
aparece ainda com percentuais inferiores a atividades que ndo requerem essas condicoes.
Dentre as varias e importantes possibilidades de qualificar o trabalho na El, destacamos a
importancia de avancar na meta pela formacao em curso superior, mobilizando estimulos a
continuidade da formacdo na pds-graduacdo, especialmente em contexto que ja venceram a
expectativa pela formacdo em nivel de graduacdo dos docentes. Dados do ES indicam que
a maioria dos trabalhadores da El, além da graduacéo, possui pds-graduacdo — geralmente,
especializacdo —, indicando a possibilidade de gerar expectativas para a busca do mestrado
(COCO, 2012).

Na assertiva de investir no avanco da FI para além do curso superior, dado os
limites deste texto, ndo avancaremos nas problematizacGes sobre as logicas de certificacdo
que vém impactando a condi¢do docente, dificultando a mobilizacdo de estimulos aos
processos formativos, por ndo garantir politicas de progressdo que incidam em
reconhecimento e valorizacdo, atrativos de quadros funcionais. Entendendo a
complexidade envolvida, revisitamos o persistente questionamento do quanto os estudos
tém abarcado as discussdes sobre a EI, para indicar a importancia de favorecer a

continuidade da formacdo em vinculagdo com as demandas da El. E-nos premente a
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urgéncia de se implementarem iniciativas que fortalecam o campo da El, posto que,
intencionalmente, podem investir na formacdo, reconhecimento e valorizacdo dos
docentes.

Neste mote, avancamos as reflexGes aventando algumas correlagcbes entre as
estratégias de FC e outras condicionantes locais. E possivel observar uma conex&o entre as
iniciativas de desenvolvimento de grupos de estudos, planejamentos institucionais e
reunides de equipes coordenadoras (localizadas nas secretarias municipais de educacéo)
com docentes (atuantes nas instituicdes) com o pertencimento da El aos sistemas de ensino
(vinda dos setores de assisténcia social).

Este pertencimento tem requerido um investimento na sua organicidade, ecoando
na producdo de calendarios letivos com previsdo de carga horaria para estudos durante o
ano letivo e reconhecimento progressivo do direito dos professores a jornada de
planejamento (BRASIL, 2008). Também vem mobilizando a organizagdo dos processos de
gestdo institucional, compondo equipes de EI nas secretarias (também responsaveis por
articular os processos de FC) e equipes de gestdo nas instituicfes, dentre outros aspectos,
implicados com a estruturacéo da EI como primeira etapa da Educacao Baésica.

Também é possivel explorar ligacdes das estratégias de FC com a constituicdo dos
quadros funcionais da El que atuam diretamente com as criangas. Nessa atuacéo, estudos
sobre o trabalho docente na EI vém indicando a presenca de dois grupos de trabalhadores
(COCO, 2012, 2013): um grupo pertencente ao quadro do magistério (com funcdes de
direcdo, coordenacdo pedagogica e de professor) e outro grupo que integra funcoes
auxiliares ao trabalho dos professores (bercaristas, auxiliares de atividades educativas,
recreadores, cuidadores, mae social e outros). Observando-se a situacdo funcional deste

segundo gquadro, apuramos 0s seguintes indicadores nos dados do ES (TAB. 08).

TABELA 08 — Situagao funcional dos docentes auxiliares - ES, 2013.

SITUACAO FUNCIONAL DOS DOCENTES AUXILIARES AOS PROFESSORES — ES, 2013

N°[ %
Professores do quadro do magistério lotados na fungdo deprofessores auxiliares 19 | 22%
Profissionais auxiliares integrantes do quadro do magistério municipal 14 | 16,5%
Profissionais auxiliares integrantes do quadro geral de funcionarios municipais 32 | 37,5%

3 Alguns municipios possuem mais de uma estratégia para provimento deste quadro funcional.
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Profissionais auxiliares selecionados dos quadros de limpeza e merenda do 19 | 22,5%
municipio
Profissionais auxiliares selecionados dos quadros de limpeza e merenda 01 | 1,5%
terceirizados

Fonte: PESQMAP — Atualizagdo, 2013.

Nessas condig¢des funcionais, quando um grupo ndo se constitui com pertencimento
aos quadros do magistério (BRASIL, 2009d), evidenciam-se condic¢Bes de trabalho muito
desiguais, em que, geralmente, se exige uma jornada de trabalho maior, com remuneracao
inferior a do professor, especialmente porque o0s requisitos de ingresso ndo se assemelham.
Assim, uma parte dos trabalhadores acaba por ndo contar com jornada para planejamento e
formacdo e nem com direito a progressdo pela via da formacdo. Por consequéncia,
evidenciam-se muitas dificuldades para que as iniciativas de FC possam abarcar, ainda que
em momentos distintos e iniciativas diferenciadas, o conjunto dos trabalhadores
pertencentes ao campo da El.

Assim, na qualificacdo do trabalho na El articulado a aposta na FC, associado a
existéncia e projetos e as estratégias utilizadas, é importante indagar a abrangéncia das
acOes implementadas. Desta forma, emerge mais um tensionamento com as premissas do
campo da FC, que marcam a importancia de fomentar redes coletivas de trabalho
(NOVOA, 2002, p. 63-64).

Os tensionamentos até entdo assinalados, a partir de um conjunto de condi¢des que
marcam o campo da EI, indicam dificuldades estruturais, ndo permitindo creditar
dificuldades a FC que ndo estdo no seu escopo de intervencdo. Determinadas iniciativas de
FC que abarcam um grupo reduzido de trabalhadores (por exemplo, docentes ligados a
gestdo institucional ou os professores), sem considerar a dialogia necessaria para que as
proposicdes tenham o alcance almejado, acabam por investir em formacdo de
multiplicadores que ndo contam com condicdes de efetuarem o repasse da FC vivenciada,
pois ainda é preciso considerar que a FC ndo se distancia do conjunto dos intervenientes
estruturais dos sistemas de ensino.

Considerando-se as problematicas que indagam as configura¢fes (massificadas e/ou
focalizadas), os processos de mediacdo na abrangéncia das acdes (diretos e/ou indiretos aos
participantes) e as vinculacbes com os docentes (com acdes para e/ou decorrentes do
trabalho cotidiano), dentre as varias premissas que atravessam a FC, nos parece importante

considerar que diferentes dimensdes e intervenientes dialogam com a avaliagdo dos
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projetos de FC. Diferentes dimensdes que fazem interagir a Fl, a FC e as condic¢Oes de
trabalho, remuneracdo e carreira dos trabalhadores, de modo a evidenciar os
(des)investimentos na composicdo de uma politica de formacdo, profissionalizacdo e
valorizagéo dos educadores (FREITAS, 2012).

Assim, avancando nas conexdes da FC com os quadros funcionais para abarcar as
demandas do trabalho com as criangas pequenas, cabe considerar a especificidade da El,
que advoga uma pedagogia prépria (ROCHA, 1999), se distanciando do modelo escolar.
Esta premissa implica considerar pardmetros de infraestrutura e de qualidade para o
atendimento as criancas (BRASIL, 2006b, 2006c, 2009e, 2009f), assim como diretrizes
que afirmam as interacdes e as brincadeiras como eixos do trabalho educativo (BRASIL,
2009g, 2010, 2012a, 2012b, 2012c, 2013). Neste contexto de explicitacdo de premissas
proprias ao trabalho institucional na El, dispomos também das assertivas da composicéo de
uma “rede alargada” de interlocutores que, interagindo pela via da implementacdo do
processo educativo das criancas pequenas, envolvem diferentes profissionais. Portanto, os
professores, além de interagirem com outros docentes das instituicdes de EI, em fungédo das
demandas das criangas pequenas, sdo instados a dialogar com profissionais de outros
sistemas (assisténcia social, saude, lazer etc.) e com os familiares das criancas
(OLIVEIRA-FORMOSINHO, 2002).

Desta maneira, a docéncia na El delineia-se com especificidades em razdo dos
propdsitos educativos e das caracteristicas das criancas pequenas, marcadas pelos aspectos
de globalidade na apreensdo do mundo, de vulnerabilidade (fisica, emocional, social) e
dependéncia dos adultos, requerendo a compreensdo de gque 0s processos educativos se
efetivam na integracdo ente o cuidar e o educar (OLIVEIRA-FORMOSINHO, 2002).
Nesta peculiaridade, considerando-se o reconhecimento dos direitos das criancas (de
provimento, protecdo e participacdo), cabe operar 0 destaque a demanda pela observancia
do protagonismo infantil no processo educativo (SARMENTO, 2007). Destarte, emerge a
demanda por avancar do encaminhamento de proposi¢fes de trabalho educativo para as
criancas para a possibilidade de empreender os trabalhos educativos com as criangas.

Estes indicadores assinalam a constituicdo de um saber-fazer especifico da
profissdo docente na El, revelando demandas a FC, no bojo da compreensdo de uma
profissionalidade que se constitui no encontro com as criangas pequenas. Encontros

constituidos com uma diversidade de tarefas que ndo permitem a marcacdo de zonas
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fronteiricas. Pelo contrério: mobilizam interfaces entre os processos de cuidado e de
educacdo, proprios aos processos educativos institucionais. Marcando um campo proprio,
que vem demandando a consolidacdo de praticas especificas, em interface com o direito a
formacdo dos educadores, realcamos o papel da FC (com suas varias possibilidades de
execucdo), em especial, na aproximacéo aos dilemas e desafios vivenciados no exercicio
cotidiano do trabalho educativo no campo da El.

Neste contexto, exploramos o temario apontado pelos gestores como prioritarios ao
desenvolvimento da FC na El, a partir de listagem de 16 (dezesseis) temas, hierarquizados
conforme as demandas locais'*. Comecamos por explorar, em consonancia com a Tabela
09, os destaques indicados para primeiro lugar, com vistas a observar as urgéncias

destacadas pelos gestores.

TABELA 09 — Temas indicados em primeira opgao.

INDICADORES
TEMAS Destaques para 1° lugar
N %
Proposta Curricular 23 29,8
Politica Publica de El: oferta e atendimento 17 22,0
Indissociabilidade do educar e cuidar 14 18,1
Formacéo e trabalho docente 13 16,8

Fonte: PESQMAP — Atualizacdo, 2013.
Considerando o quantitativo de respondentes (setenta e sete municipios), ainda que

alguns temas se apresentem com maior adesdo, ndo se observa temas que logrem uma
grande vantagem na primeira opcdo, ou seja, esses dados ndo indicam um tema que se
aproxime da unanimidade para sua abordagem. Assim, para além de buscar o tema
especifico para a FC na El no ES, perquirimos essas pistas no intuito de, considerando a
complexidade da EI, avancar em direcdo as multiplas possibilidades de pautas tematicas
que integram os dizeres neste campo.

Com um referencial bakhtiniano, destacamos que essas pautas ndo se constituem
numa monologia tematica. Ao constituir-se com Varias vozes, carreiam Varias
discursividades associadas, que, por sua vez, podem indicar varios temas, interfaces entre
temas, areas de interesses etc. Nesta perspectiva, buscando as pautas em questdo para a FC,

organizamos os dados em 04 (quatro) grupos hierarquicos de indicacdes (somando as

“Uma vez que um municipio declarou que todos os temas sdo importantes, trabalhamos com 77 (setenta e
sete) respondentes, que mobilizaram uma hierarquia de prioridades, ainda que com algumas
simultaneidades como, por exemplo, indicar dois temas numa mesma posic&o.
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indicagbes no interior de cada grupo), conservando o grupo final para os indicadores de
ndo indicacdo. Assim, a somatoria de posigdes compde grupos de destaques nas primeiras
opcoes (12 a 4%), nas posigdes intermediarias proximas das primeiras opg¢des (5% a 82), nas
posicdes intermediérias proximas das opcoes finais (9% a 12%), nas opcdes finais (132 a 162)
e, por fim, os indicadores de n&o escolhidos, que nos permitiu apurar (TAB. 10).

TABELA 10 — Temas organizados em grupos hierarquicos.

INDICADORES
TEMAS De 1°a De 5°a De%%a | Del13a 0 TOTAL
40 8° 12° 16°
N| % |[N| % |[N| % [|N| % |[N| % | N| %
Acompanhamento e 281363|28(363|09|116| 5 |64 | 7|90 77100
avaliacdo
Alfabetizacdo 13]116,8|22|285|14|181|19|246| 9 | 116 | 77 | 100

Articulagdo da EIl com o 11|14,2 12 |155|24 {31,120 | 25910129 |77 | 100
Ensino Fundamental

Educacéo Infantil do/no 12 1155(20|259(22|285|14|18,1| 9 |11,6| 77| 100
campo/ rural

Formacdo e trabalho docente | 36 | 46,7 | 27 | 350| 6 | 7,7 | O 0 8 | 10,3 | 77| 100

Gestdo 151194 125(324 (20259 | 6 | 7,7 |11| 14,2 | 77 | 100

Indissociabilidade do educar | 42 | 545(15|194 (11142 | 1 | 1,2 | 8 | 10,3 | 77 | 100
e cuidar

Interacédo e brincadeira 251324124 131,1116(20,7| 4 | 51| 8 |10,3 |77 100

O trabalho com bebés 231298|124|31,1|14|181| 9 |116| 7 | 9,0 | 77| 100

Parcerias com as familias 28136,3|133|428|13|168| 1| 12| 2 | 25 |77 100

Politicas Articuladas (saude, | 17| 22,0 21|27,2|27|350| 9 |116| 3 | 3,8 | 77 | 100

educacdo, assisténcia...)

Politica de Conveniamento 4 |51 (7|90 (13|/168|40|51,9|13|16,8| 77| 100

Politica Publica de El: oferta | 28 | 36,3 |12 | 155(23(298| 7 | 90 | 7 | 9,0 | 77 | 100
e atendimento

Proposta Curricular 47161013168 | 8 |10,3| 6 | 7,7 | 3 | 3,8 | 77| 100

Sindicalismo e organizacado 1({212 |7 (90| 7|90 50649 |12 | 155 | 77| 100
docente

Tempo integral 12|155(11|14,2(10|129 (29 |376|15|19,4| 77 | 100

Fonte: PESQMAP — Atualizagdo, 2013.

Esta organizacdo permitiu confirmar alguns destaques apontados na primeira
posicdo, como, por exemplo, a proposta curricular, e, especialmente, fazer emergir o
posicionamento de cada tema no repertorio assinalado. Confirmou-se, também, a
observacdo de que nenhum tema obteve um quantitativo de descarte superior (Gltima
coluna) as suas possibilidades de indicacdo. Igualmente, numa analise horizontal, observa-
se 0 grupo em que cada tema obtém seus maiores indicadores, permitindo inferir um

posicionamento hierarquico para o tema, com vistas ao delineamento de a¢des de FC.
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Nesta perspectiva, podemos compor 0S quatro grupos com seus temas em
destaqgue. No primeiro grupo, observam-se 0s temas de proposta curricular,
indissociabiliade do educar e do cuidar, formacédo e trabalho docente, politica publica de
atendimento, acompanhamento e avaliacdo’® e interagdo e brincadeira, com os maiores
indicativos de importancia para serem abordadas em processos de FC. O segundo grupo é
composto por temas relativos a parcerias com as familias, a gestdo, o trabalho com bebés e
a alfabetizacdo. No terceiro grupo, evidenciam-se os temas de politicas articuladas (salde,
educacdo, assisténcia etc.), articulacdo da EI com o Ensino Fundamental e EI do campo.
No quarto grupo, destacam-se os temas de sindicalismo e organizacdo docente, politica de
conveniamento e tempo integral.

Ao desagregar os dados por microrregides, 0s temas que somam 0S maiores
indicadores (com menores indices de descartes) espraiam-se (ainda que em posicdes
distintas) com maior abrangéncia na paisagem do ES. Quanto maior a concentracdo em
determinada posicdo, mais o tema adquire indicagdo de igualdade de relevancia nos
distintos municipios. Dado o escopo deste texto, ndo exploraremos a desagregacao desses
dados na paisagem local, também ndo nos deteremos a cada tema, com 0s varios sentidos
circulantes nas tensfes que compdem o campo da El.

De maneira sintética, destacamos a concentracdo nas primeiras posicdes dos
temas relativos a proposta curricular e a indissociabilidade do educar e cuidar, obtendo
percentuais superiores a 50% (cinquenta por cento) no somatdrio constituinte do primeiro
grupo. Este repertorio tematico reline as demandas forjadas no trabalho docente junto as
criancas e também as politicas de inducdo, promovidas com as discursividades reinantes no
campo da El, que, por sua vez, perspectivam iniciativas de atualizacdo pela via da FC. De
todo modo, tais temas podem se constituir como fios de conversacdo importantes aos
processos de FC, tanto pelas indicacdes dos municipios quanto pela articulacdo com as
premissas expressas nas diretrizes curriculares, que orientam o trabalho educativo na El
(BRASIL, 2009g).

Pensando de modo conclusivo, os dados indicam um temario que se articula com
as premissas do campo da El, respeitando as possiveis particularidades do ES. Um temario

que dialoga com as iniciativas em curso, no bojo dos distintos investimentos na EI.

15 Seus indicadores se destacam, com igual quantitativo (vinte e oito), no primeiro e no segundo grupo.
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Na dialogia com as premissas pautadas pelo campo da FC, cabe lembrar a
importancia que o temdrio passe a constituir os movimentos formativos, associado a
garantia de que os profissionais conquistem seu protagonismo na FC, alavancando a
institucionalidade do trabalho, ou seja, que a FC com esse temério possa articular o
investimento nos profissionais com as demandas do trabalho para com as criancas.

Assim, nossas reflexdes sobre as estratégias empreendidas e o temario para a FC
na EI - em articulacdo com questfes que atravessam o campo da El ligadas a Fl, aos
quadros funcionais e a especificidade do trabalho educativo com as criancas pequenas -,
retratam uma complexidade de intervenientes que atravessam as proposi¢es de FC no
campo da EI. Neste quadro, encaminhamos nossas sinteses, marcando a importancia dos
investimentos na qualificacdo das praticas pedagogicas na El, fortalecendo a parceria com
0 campo da formagéo.

Consideracdes Finais

Com o exposto, tematizamos a FC na EIl no bojo da busca por qualificacdo da El,
uma qualificacdo implicada com as préaticas pedagdgicas desenvolvidas nos contextos
institucionais voltados ao trabalho educativo com as criangas pequenas. Ao focalizarmos as
estratégias empreendidas e o temario assinalado como demanda no desenvolvimento das
politicas municipais de formacdo no contexto do ES, buscamos uma articulacdo destes
eixos de analise com a dialogia da FC com a FlI, a constituicdo dos quadros funcionais e a
especificidade do trabalho educativo com as criangas pequenas.

Assim, ancorados num referencial bakhtiniano, buscamos situar os temas no
contexto, de modo a evidenciar que distintos elementos atravessam o0s dizeres e
investimentos na pauta da FC na EIl. Portanto, nossas sinteses buscam articular a
observacdo do cenario local com as reflexdes circulantes de modo mais ampliado no
campo da EI.

Neste movimento, indicamos que a aposta da El na FC se efetiva em meio a um
conjunto de problematicas, que ndo se distanciam do compromisso social para com 0s
direitos das criancas, em especial, para com o direito a educacdo das criancas pequenas.
Neste contexto, a aposta da El na FC requer o fortalecimento de dois movimentos
associados: um movimento mais proprio, o de mobilizar andlises criticas (internas e

externas) de modo a qualificar progressivamente as iniciativas, em especial, de considerar
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0 temario emergente e as iniciativas em curso em articulacdo com as premissas do campo
da FC que valorizam proposi¢des que logram sistematicidade, articuladas as necessidades
dos educadores e centradas nos projetos institucionais (NOVOA, 2002); questdes que se
dirigem as politicas publicas de formagdo, no bojo da andlise critica das politicas de
reconhecimento e valorizagcdo dos profissionais. E junto a esse movimento de qualificacéo
da FC na EIl, é necessario um segundo movimento articulado & luta, o de garantir
investimentos em outras dimensdes da El. Realcamos que, no campo da EI, urge o
investimento no empoderamento dos trabalhadores como uma das vias de fortalecimento
da El. Enfim, a aposta na FC precisa se associar a outras apostas, compondo um conjunto
de investimentos que, articuladamente, mobilizam melhores condi¢cbes para o0
desenvolvimento da primeira etapa da Educacdo Basica.
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