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RESUMO

A politica em torno da definicdo de um Curriculo Nacional no Brasil vem sendo mediada por
conflitos e lutas que se ddo no plano politico discursivo-social. A proposicdo de uma Base Nacional
Comum Curricular foi lancada oficialmente em 2015 e muitos processos de lutas e tensdes
marcaram o modo de compreender um curriculo perspectivado como “nacional” pelos foruns,
centros académicos, associagdes de pesquisa. Espacos negados, lutas travadas em torno do “dizer-
fazer-sentir” o curriculo. Nesse sentido, o presente estudo busca analisar alguns discursos
produzidos em torno da compreensdo de um Curriculo, a partir do texto da BNCC e dos
documentos encaminhados pelas associacGes de pesquisa, quais sejam: a ANPEd — Associacao
Nacional de Po6s-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo; a ABAC - Associa¢do Brasileira de
Curriculo; o FNPE - Férum Nacional Popular de Educacdo; bem como a posi¢cdo da ANFOPE -
Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais de Educacdo — com a nota de “Repudio ao
processo de elaboragdo, discussdo e aprovagdo da BNCC ¢ a sua implementagdo”. Nesse processo
de resisténcia as (de)formagdes em torno de um “bom curriculo”, questionamos: Que supressoes
sdo evidentes? Quais autoridades sdo anunciadas em torno da afirmacdo do que seja um curriculo?
Que experiéncias e posi¢coes estdo sendo negligenciadas nesse processo de (re)invencdo de um
conceito-acdo curricular?

Palavras-chave: Democracia — Curriculo — Educacéo

TO BE ORNOT TO BE A CURRICULUM? CONTESTATIONS AROUND THE
(ANTI) DEMOCRATIC DEFINITION OF THE COMMON CURRICULUM
NATIONAL BASE

ABSTRACT

The politics around the definition of a National Curriculum in Brazil has been mediated by
conflicts and struggles that take place in the political, discoursive and social plan. The proposal for
a National Common Curricular Base was officially launched in 2015 and many fighting and
tensions define the way it is understood a curriculum which is seen as "national” by forums,
academic centers, research associations. Spaces denied, struggles fought around the "say-do-feel"
curriculum. In this sense, the present study aims to analyze some discourses produced around the
understanding of a Curriculum based on the text of the BNCC and the documents sent by the
research associations, namely: ANPEd - National Association of Postgraduate and Research in
Education; ABdC - Brazilian Curriculum Association; FNPE - National Popular Education Forum
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as well as the point of view of ANFOPE - National Association for the Training of Education
Professionals - with the note of "Refusal of the elaboration, discussion and approval process of
BNCC and its implementation. " In this process of resistance to (de) formations around a "good
curriculum®, we ask : What suppressions are evident? What authorities are advertised around the
definition of curriculum? What experiences and point of views are being neglected in this process
of (re) invention of a curricular concept-action?

Keywords: Democracy - Curriculum — Education

¢SER O NO SER UN CURRICULO? CONTESTACIONES EN TORNO DE LA
DEFINICION (ANTI) DEMOCRATICA DE LA BASE NACIONAL COMUN
CURRICULAR

RESUMEN

La politica en torno a la definicion de un Curriculo Nacional en Brasil viene siendo mediada por
conflictos y luchas que se dan en el plano politico discursivo-social. La proposicion de una Base
Nacional Comun Curricular fue lanzada oficialmente en 2015 y muchos procesos de luchas y
tensiones marcaron el modo de compreender un curriculo contemplado como “nacional” por los
foros, centros academicos, asociaciones de investigacion. Espacios negados, luchas trabadas
alrededor del “decir-hacer-sentir” el curriculum. En este sentido, el presente estudio busca analizar
algunos discursos producidos en torno a la comprension de un Curriculo, a partir del texto de la
BNCC y de los documentos encaminados por las asociaciones de investigacion, cuales sean: la
ANPEd — Asociacion Nacional de Postgrado e Investigacion en Educacion ; la ABdC — Asociacion
Brasilena de Curriculo; el FNPE — Foro Nacional Popular de Educacion; asi como la posicion de la
ANFOPE — Asociacion Nacional por la Formacion de los Profesionales de Educacion — con la nota
de “Repudio al proceso de elaboracion, discusion y aprobacion de la BNCC y su implementacion”.
En ese proceso de resistencia a las (de) formaciones alrededor de un “buen curriculo”,
cuestionamos: .Que supresiones son evidentes? .Que autoridades se anuncian en torno a la
afirmacion de lo que es un curriculo? .Que experiencias y posiciones se estan descuidando en este
proceso de (re) invencion de un concepto-accion curricular?

Palabras clave: Democracia — Curriculo — Educacion

SER OU NAO SER: EIS A CONTESTACAO — PALAVRAS INICIAIS

O proposito do estudo em questdo é analisar, bem como anunciar historicamente
alguns dos levantes politicos por meio de associaces cientificas importantes para a
educacdo brasileira, no que diz respeito a ideia de um curriculo nacional, qual seja, a
BNCC - Base Nacional Comum Curricular. Nesses documentos buscaremos destacar as
lutas que se ddo no plano conceitual e as praticas curriculares que eles ensejam para a
escola de educacdo basica. Trata-se de um estudo descritivo documental.

A questdo em torno do ser ou ndo um curriculo, anunciada no titulo, parte de
Hamlet, personagem do drama de Shakeaspeare (1609), ao trazer uma questdo que pode
nos inspirar, em tempos de insurgéncia de inovacdo curricular. A ideia de ser ou ndo ser,
na analise documental em torno da BNCC, nédo pretende evidenciar verdades em torno de
um ideal de curriculo ou curriculo ideal, mas colocar em movimento o processo de luta

hegemoOnica em torno do que seja um “bom curriculo” ou um curriculo democratico. A
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ideia que trazemos em torno do dilema existencial do classico Hamlet, se faz no sentido de
tomar acdo ou se posicionar no processo de deciséo curricular. Antecipamos que, nessa
direcdo, as verdades anunciadas sdo mais possibilidades, ante tantas anunciadas até ent&o,
para entender 0 movimento de proposi¢do politica em torno do curriculo.

O texto oficial da BNCC sugeriu por muitas vezes que o documento seria uma
referéncia para a producdo dos curriculos locais. O proprio conceito foi posto em
suspeicdo. Historicamente o curriculo foi recebendo classificagbes na forma de
compreendé-lo como documento, acdo, pratica, hibrido cultural. De todo modo, qualquer
politica nacional com foco na producdo de conhecimento pode ser reconhecida como
curriculo.

O texto da BNCC encaminha orientacdes e determina os conhecimentos minimos,
objetivados a partir do alcance de competéncias. Nesse sentido ele pode sim, ser tratado
como curriculo oficial/oficioso. O texto oficial anuncia a BNCC como “documento de
carater normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens
essenciais” (2018, p.07). A perspectiva de essencializar o que contém no documento ja é
per si uma forma de anunciar a BNCC como referéncia maior. O que estaria fora do
essencial? O curriculo praticado nas escolas. Quando anunciam que a BNCC ndo é
curriculo, evidenciam a nogédo de curriculo como pratica quando reconhecem que curriculo
real € aquele feito nas escolas. Aparente democratizacdo do discurso, apropriagdo de uma
perspectiva mais progressista de curriculo, mesmo reafirmando-o como contetdo
obrigatdrio nas escolas.

O texto da BNCC/2018 p.20, anuncia que “Com a homologacdo da BNCC, as redes
de ensino e escolas particulares terdo diante de si, a tarefa de construir curriculo, com base
nas aprendizagens estabelecidas”. Um direito a construcdo com texto previamente
determinado em detalhes que, a nosso ver, seriam da competéncia docente, se assim o
entendemos como profissional.

E nesse contexto que assumimos a concepgdo de curriculo como “artefato social e
cultural”. Para Silva (1996, p. 83), a abordagem ¢ mais ampla, pois incorpora as
determinagdes sociais, historicas e a producdo contextual. Assim afirma “curriculo ndo é
um elemento transcendente e atemporal — ele tem uma historia, vinculada a formas
especificas e contingentes de organiza¢do da sociedade e da educacdo”. Vislumbramos o
curriculo na perspectiva de um projeto que se constroi no enfrentamento das desigualdades

produzidas historicamente. E um dos modos pelo qual a linguagem produz o mundo social.
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Assumimos ainda, uma compreensdo de curriculo como projeto complexo que
envolve tessituras de saber-poder que estdo arraigadas na formagdo sociocultural dos
sujeitos de/no contexto em que se inserem. N&o nos desvencilhamos da compreensdo de
Moreira e Silva (1997, p. 23) dos aspectos ideoldgicos por entendermos que a veiculagdo
de ideias que transmitem uma visdo do mundo social estd vinculada aos interesses dos
grupos situados em uma posicdo de vantagem na organizagdo social. Nesse processo de
transito discursivo buscamos analisar algumas reivindicacdes de entidades cientificas e

sociais e na realizacdo de um curriculo mais democratico.

Assim, ainda entendemos que a distingdo ja mencionada por Macedo (2006, p.02)
entre curriculo formal e curriculo em agdo tenham implicacdes politicas que precisam ser
consideradas. Para ela, apos analisar um conjunto de estudos em torno do curriculo “ainda
que, a primeira vista, percebamos uma virada no sentido da valorizagdo da dimensédo
vivida do curriculo, isso ndo parece ter alterado a ideia de curriculo como prescricdo que
estava na base das teorizagdes tradicionais do campo”. A leitura dela ¢ pertinente no
sentido de questionar se teriamos mudado apenas de forma periférica o que entendemos
por curriculo, introduzindo a cultura produzida na escola como parte importante a ser
considerada, ou estamos mantendo a logica de separagéo entre producéo e implementacao.

O texto da BNCC, ao mesmo tempo que afirma que o curriculo é tudo que é
produzido na escola, infere uma normatividade que faz pensar que o texto formal/oficial
tem sua preponderancia e os saberes locais sdo subcurriculares. Nos parece clara a relagao
hierarquica e a separagéo entre producéo e implementacao.

O pesquisador Michael Apple nos seus escritos da década de 90 apresenta uma
posicao que, inicialmente, parece obsoleta devido ao tempo. No entanto, ndo o €. Além de
complexa traz a tona outras questdes importantes (formacdo e valorizacdo docente,
planejamento, avaliacdo, areas de saberes, etc.). Mas, segundo afirmativas do autor, ele, em
principio, ndo se opbs a ideia de curriculo nacional nem tampouco a avaliacdo que a
seguiu. Posteriormente, o citado autor, debatendo a mesma questdo, no inicio do século
XXI, ja materializado o Curriculo Nacional, nos Estados Unidos, mostrou-se preocupado
com o rumo que o curriculo nacional em seu pais, ao evidenciar que essas questdes tém
importantes implicacbes para que repensemos algumas de nossas posicdes ideoldgicas
como estudiosos do curriculo, pesquisadores/as e educadores/as,

[...] A fim de leva-las a sério, nosso movimento deveria afastar-se
progressivamente do modelo ‘semicientifico’ e de gestdo, que tem raizes
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nas tradi¢bes de desempenho e socializagcdo que agora orientam a maior
parte dos trabalhos da area, e deveriam mover-se de maneira consistente
em direcdo a uma estrutura politica e ética[...]. (APPLE, 2006, p. 216)

Nesse sentido, todo o dialogo até aqui tecido sobre as contestacdes das associa¢fes
brasileiras, demonstra que as reflexdes feitas sobre 0 BNCC sdo muito importantes para o
atual estagio da educacdo, por ainda apresentar um déficit de financiamento por parte das
politicas publicas educacionais, fato que tem implicacdes em todos os niveis da educacédo
béasica e superior no tocante a politica curricular. Essas politicas curriculares ndo podem ser
vistas como fraturas de um processo de formagdo humana. Defendemos a sua
indivisibilidade assumindo uma postura de intervencdo ética e politica, como muito bem
sugere Apple (2006).

Isso significa colocarmo-nos a favor de uma politica nacional curricular que norteia
a educacao brasileira, mas que ndao se feche em si mesma, ou seja, desconsidere a
pluralidade de contextos e, em particular, as (im)possibilidades de compor
hegemonicamente uma politica nacional de curriculo. E para nédo dizer que néo falei das
flores (ainda), acreditamos que o inédito na construcdo de uma politica nacional de
curriculo vem da reinterpretacdo e da reinvencdo do formador diante da diversidade
cultural que o Brasil apresenta, e é através da reinterpretacdo e da reinvencdo que a
diferenca e a pluralidade se apresentam, ganham espacos e vozes, pois curriculo é territorio
de resisténcias, de lutas, de disputas constantes, e 0s documentos, que aqui n0S propomos a
analisar, sdo produtos das hibridizacbes que o campo da politica propicia e necessita,
compreendemos assim, que os textos/politicos estdo sempre em processo polifénico com
outros textos.

Nesse sentido de discussdo curricular, Apple (2011) é autor importante para ser a
base ideologica do estudo em questdo. Entendemos que:

0 curriculo nunca é apenas um conjunto neutro de conhecimentos (...).

Ele é resultado da selecdo de alguém, com suas crencas particulares, ou

da visdo de algum grupo acerca do que seja conhecimento legitimo. Para

ele “é produto das tens@es, conflitos e concessdes culturais, politicas e

econdmicas que organizam e desorganizam um povo. (Apple, 2011, p.71)

Estudos mais recentes como os de Sissekind (2015), Macedo (2014), Pereira;
Oliveira (2014), Frangella (2015); Albino (2016), sobre a BNCC véo oferecer subsidios
importantes para analisarmos, bem como problematizar o carater politico e epistemologico

contemplado no discurso de um curriculo nacional. Embora estas pesquisas tenham sido
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feitas, a partir de diferentes olhares e epistemes, evidenciam as fragilidades do texto da
BNCC, bem como de todo processo de producdo. Criticam o carater privatista, a
participacdo incisiva de instituicbes empresariais, o controle pedagogico por meio de
avalicOes e estandardizada e a diluicdo da diversidade.

Os documentos selecionados para analise, considerou a importancia das instituicbes
representadas, bem como o compromisso assumido de forma constante com 0S processos
de constituicdo, ndo s6 de ordem curricular, mas que assumem e erguem bandeiras em
torno de uma educacdo publica, laica, gratuita e democratica como garante a Constituicdo
Federal de 1988. O primeiro documento selecionado para analise € o encaminhado pela
Associacdo Nacional ANPEd, bem como pela Associacdo Brasileira de Curriculo (ABdC),
pelo Oficio n° 01/2015/GR, de 9 de novembro de 2015, & conselheira, professora Dr2
Marcia Angela Aguiar, presidente da Comissdo Bicameral da Base Nacional Comum
Curricular do Conselho Nacional de Educac¢do (CNE). “Exposicdo de Motivos sobre a
Base Nacional Comum Curricular”.

A Associacdo Nacional de pos-graduacgéo e Pesquisa em Educagdo — ANPED tem
tido um papel preponderante na exigéncia de processos de pensar a educacao brasileira a
partir de uma concep¢do democratica. Assumiu um lugar de destaque no processo de
contestacdo da BNCC, desde a 372 Reunido Nacional, realizada em Florianopolis, em
outubro de 2015, se articulando a outras importantes entidades e associa¢des que, inclusive
subscrevem seus manifestos.

A Associacdo Brasileira de Curriculo- ABdC é uma associacdo uma associacao
civil sem fins lucrativos e econémicos, caracterizando-se como pessoa juridica de direito
privado, criada em 08/06/2011. A assembléia de fundacdo foi realizada durante o VI
Seminario Internacional: "As Redes educativas e as tecnologias: praticas/teorias sociais na
contemporaneidade”, na cidade do Rio de Janeiro, congregando os profissionais,
pesquisadores, estudantes que realizam atividades de pesquisa e/ou docéncia e extensdo no
campo do Curriculo. A Associacdo tem tido também papel importante junto ao GT 12 da
ANPED, nesse processo de contestacdo curricular homogeneizadora caracterizado pela
BNCC. Dessa instituicdo, selecionamos o documento encaminhado ao CNE no contexto
das audiéncias publicas sobre a BNCC/2017, que se refere Posicionamento da Associacao
Brasileira de Curriculo, representada nas audiéncias publicas por sua presidenta,
Professora Inés Barbosa de Oliveira (UERJUNESA), sua secretaria-geral, Rita de Cassia

Frangella (UERJ) e pela associada Elizabeth Macedo (UERJ), presidente da International
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Association for Advancement of Curriculum studies (IAACS). Esse documento €
importante por contextualizar o carater (anti) democratico dos processos de participagdo
legitimados nas conferéncias.

Do Forum Nacional Popular de Educacdo (FNPE), extraimos a nota que manifestou
sua indignacdo e contrariedade em relacdo ao texto publicado no site da revista Nova
Escola “BNCC: a polarizagdo que ensurdece” de setembro de 2018. O FNPE nasceu da a
partir da desconfiguracdo do governo Temer ao Férum Nacional de Educacdo — FNE que,
desde 2010, existia com o objetivo de ampliar democraticamente 0s processos de decisao
governamental para a educacédo. O apice se refere a participacdo limitada, dessa instituicao,
na organizagdo da terceira Conferéncia Nacional de Educagdo — Conae. O governo Temer
desmontou o FNE e inviabilizou a Conae 2018, sob coordenagdo desse forum.

O contexto de anulacdo da CONAE demandou e fez nascer o Férum Nacional
Popular de Educacdo — FNPE, com o objetivo de pressionar o governo federal a validar a
implementacdo dos planos nacional, estaduais, distrital e municipais de educagdo para
viabilizar a Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE 2018).

Esse processo de intervencdo governamental mobilizou 35 entidades nacionais no
FNPE e na I Conape cujo tem foi: “Implementar os Planos de Educagao, ¢ defender uma
educagdo publica de qualidade social, gratuita, laica e emancipadora”. A convocatoria de
10 de julho de 2017 explicita que “¢ inaceitavel que a sociedade civil tolere intervencdes
unilaterais e autoritarias em espacos e processos participativos de construcao,
monitoramento e avaliacdo de politicas educacionais, sob pena do enfraquecimento
irreversivel da democracia brasileira”.

Da Associacdo Nacional pela formacdo dos profissionais de Educacdo - ANFOPE
selecionamos a nota sobre a BNCC: “Repudio ao processo de elaboracdo, discussdo e
aprovacao da BNCC e a sua implementacdo”, nota de 11 de setembro de 2017.

A ANFOPE como associa¢do surge no final da década de 1970 e como marco de
origem tem a 18 Conferéncia Brasileira de Educacédo (CBE/PUC/SP), com a criagdo em
2/4/1980. Surge em um contexto de momentos marcantes na retomada da democratizacdo
no pais. Tem principios engendrados no movimento de educadores que reivindicavam a a
construcdo da Base Comum Nacional, que compreendia a identidade do profissional da
educacdo ao destacar a docéncia como base da identidade profissional de todo educador.

A partir da andlise geral das lutas hegemdnicas travadas a partir da ideia da BNCC,

faremos algumas andlises da pratica social discursiva na perspectiva de Fairclough (2001),
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no sentido de evidenciar processos de contestagdo e luta em torno de um curriculo
democrético. Nao ha intencdo de construir paralelos discursivos, pois ndo ha possibilidade
de negar as influéncias multiplas contidas em um texto. Mas de evidenciar algumas das
principais lutas travadas em torno da contestagéo da forma e do modo como foi conduzido
0 documento que regulamenta o curriculo nacional. A préatica social do discurso sera
tomada como referéncia, considerando que ndo realizaremos as outras duas etapas de
analise: texto e pratica discursiva. Embora dissociadas explicitar algumas hegemonias e

focos de resisténcia é o interesse maior do estudo.

ASPECTOS HISTORICOS EM TORNO DA ELABORAQAO DA BNCC

A Base Nacional Comum Curricular — BNCC é uma politica nacional de curriculo
que tem buscado articular os entes federados e a sociedade de um modo geral a compor a
partir de 2017 uma proposta de Direitos e Objetivos de Aprendizagem e Desenvolvimento
que subsidiara a producdo de saberes da Educagdo Basica. O desenvolvimento de uma
BNCC para as escolas brasileiras repercute e tenciona ndo so o curriculo, mas todas as
questdes capilarizadas na proposicdo de saberes desse movimento de decisdo que sdo as
redes de conhecimento vinculadas a gestdo escolar, a formacdo docente e a propria
recepcdo discente.

O desdobramento historico inicial da trajetéria da BNCC advem do ponto de vista
legal, da Constituicdo Federativa do Brasil/CFB/88 que explicita em seu art. 210: “Serao
fixados contedldos minimos para o Ensino Fundamental, de maneira a assegurar formacéo
basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais”. Portanto,
ao mesmo tempo, em que sentimos a necessidade da construcdo um eixo norteador flexivel
de ancoragem no curriculo escolar para a escola bésica, rejeitamos atitudes ndo
democraticas que cerceiam as questdes postas na CF/88 “[...] respeito aos valores culturais
e artisticos, nacionais e regionais[...]”. Isso significa que para pensar um curriculo para o
contexto contemporaneo faz-se necessario como frisamos acima, que o curriculo ndo seja
visto como um arcabouco de conteddos curriculares, apenas. Mas, compreendido como um
artefato que se articula em redes discursivas de significacdo, por conter um movimento
constante de significantes que flutuam entre o que é o incomensuravel (o modelo de
curriculo idealizado) e os demais modelos oficializados e do cotidiano, que se corporificam
nos espacos educacionais formais e ndo formais. Esses modelos ao se articularem

constroem novos sentidos para o curriculo como um campo politico aberto & negociacéo
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dos diferentes segmentos da sociedade, considerando o respeito pelas singularidades
regionais do pais. Passados quase 10 anos da promulgacdo da CF/88, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB/9394/96) é promulgada e traz de forma ampliada e com
alguns detalhes a compreensdo do que seria uma base nacional comum, no Art. 26:

Os curriculos do Ensino fundamental e Médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
da clientela.

Nesse intercurso como se pode ver, ndo houve avangos do ponto de vista da
formulacdo objetiva da Base Nacional Comum, além do que estava explicitado na CF/1988
e na LDB/9394/96, apenas, alguns documentos foram sendo pensados na perspectiva de
orientacdo curricular, no cenario educacional brasileiro, entre eles, destacamos a
elaboracdo e difusdo dos Paradmetros Curriculares Nacionais (PCNs- 1997 a 2000),
documentos vistos como:

[...] referéncia bésica para a elaboragdo das matrizes de referéncia. Os
PCN'’s foram elaborados para difundir os principios da reforma curricular
e orientar os professores na busca de novas abordagens e metodologias.
Eles tracam um novo perfil para o curriculo, apoiado em competéncias
bésicas para a insercdo dos jovens na vida adulta; orientam os professores
quanto ao significado do conhecimento escolar quando contextualizado e
quanto a interdisciplinaridade, incentivando o raciocinio e a capacidade
de aprender [...].

Contudo, evidenciamos que a partir de 1997 foram feitas composic¢des curriculares,
como foi o caso dos Parametros Curriculares Nacionais — PCNs para o Ensino
Fundamental que vai do 1° ao 5° ano e, em 1998 sdo langados mais dez volumes para a
segunda fase do Ensino Fundamental 6° ao 9° ano. Ainda, nesse processo de producgéo, no
ano 2000, sdo lancados os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio —
PCNEM em quatro volumes para orientar o professor na producédo de novas metodologias
e abordagens de conhecimento, a saber: Linguagem Cddigos e suas tecnologias, Ciéncias
da Natureza e suas tecnologias, Ciéncias Humanas e suas tecnologias e Matematica e suas
tecnologias.

As tensdes que se geraram em torno da construcdo de uma Base Nacional Comum
Curricular permeiam a propria definicdo da palavra curriculo e o seu vasto campo de
estudos, pesquisas e concepcdes que vém sendo construidas ao longo dos anos em alguns

grupos de pesquisas brasileiros, bem como através das principais associa¢fes de pesquisa
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do pais. E sabido que a construcdo de uma base comum curricular vem sendo anunciada
desde a Constituicdo Federal, a carta constitucional j& orienta para a defini¢cdo de uma base
nacional comum curricular ao estabelecer, no Artigo 210, que: “serdo fixados conteldos
minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacao basica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais” (BRASIL, 1988 — italicos
N0SS0S).

Como é possivel observar a ideia de um curriculo nacional comum a partir da
delimitacdo de contedos minimos que “assegurem” uma formagdo basica comum sdo
apresentadas ja na Constituicdo (1988), mais adiante a ideia de uma Base Comum é
referendada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, em seu artigo 26°,
assim ampliado:

Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada
sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. (BRASIL, 1996)

Além desses documentos legais — CF e LDB — ao longo de nossa historia outros
documentos e diretrizes curriculares foram se constituindo as custas de embates, rejeicoes
e adesdes de diversificados grupos e associacfes de pesquisa a exemplo, dos PCNs —
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental (1997), o RCNEI -
Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil (1998), mais tarde as, DCNEB —
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica e DCNEIS — Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (2010), entre outros, até chegarmos a
proposicdo da BNCC em 2015 e o percurso tenso que permeou o decurso de elaboragédo de
suas trés versoes.

Esse breve apanhando historico inquieta em varios aspectos, um deles é o pouco
espaco temporal que separa a constituicdo de um documento e o advento de outro, que
implica além de recursos e investimentos puablicos, o desrespeito aos professores e
professoras de nosso pais, suas lutas, seus contextos historicos, politicos, sociais e laborais,
bem como seus processos formativos. A compreensdo limitada em torno das conquistas
historicas apresentadas na Constituicdo Federal e LDB - 9394/96 quando se trata de um
curriculo nacional. Para além dessas questdes um quesito que se torna latente na producéo
da BNCC sdo os processos de tensdo e resisténcia que configuram o olhar representativo

das principais associa¢des de pesquisa do pais, varios documentos foram encaminhados ao
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CNE - Conselho Nacional de Educagdo, a exemplo da critica que ANPED tece a
metodologia de elaboragdo da BNCC, que ao privilegiar o trabalho de especialistas, relega
e/ou inferioriza o didlogo com as comunidades escolares, no intento de homogeneizacéo a
partir das matrizes curriculares. Além disso, a BNCC, de acordo com esse documento da
ANPED, ¢ inspirado em experiéncias de centralizacdo curricular em voga em outras
realidades distintas da brasileira, como o0 modelo do Common Core Americano, 0
Curriculo Nacional desenvolvido na Austrélia, e a reforma curricular chilena. (ANPED,
2017).

A ANFOPE, se encaminha nessa perspectiva, e repudia dentre alguns conceitos
relevados na BNCC a concepgdo de “competéncias” ao entender que esse modelo
desrespeita “os Documentos da BNCC produzidos pelos estados e ainda retroagiu ao
modelo de competéncias das DCN de Formagdo de Professores (Resolugdo CNE n°
1/2002), revogada pela Resolu¢do CNE n° 2/2015”, assim como a ANPED, a ANFOPE
também ponderou sobre a separacdo do Ensino Médio das outras etapas e modalidades da
Educagdo Baésica, desconsiderando assim, as Resolugdes do CNE. (ANFOPE, 2017).

Os documentos acima citados, reconhecem que as versbes da BNCC néo
reconhecem as dimensdes da diversidade da educacdo brasileira, traduzindo-se em um
mecanismo antidemocratico de desrespeito, sobretudo, as diferencas existentes em nosso
pais.

Dentro do “pacote” de medidas alavancadas pelo MEC a partir da BNCC, algo que
tem inquietado e tensionado o debate esta no que concerne a formacdo dos professores,
tanto na linha da formacao inicial, quanto continuada, assim, em manifesto, as entidades
educacionais se posicionam frente as essas medidas anunciadas pelo Ministério da
Educagdo, dentre elas 0 — programa “Residéncia Pedagdgica” que de acordo com o
manifesto ocorre de modo impositivo, sem o didlogo com a academia, desconsiderando
e/ou subestimando programas ja existentes a exemplo do PIBID, ao passo que enaltece a
formacdo a distancia como mecanismo de aligeiramento que reverbera de modo
contundente na precarizacdo da docéncia e conseguinte dos cursos de licenciatura como
um todo.

Com base nas exposicOes, aqui brevemente apontadas, buscaremos ao longo desse
artigo discorrer de modo mais analitico/reflexivo sobre o Manifesto das entidades ANPEd
(2017) e ANFOPE (2017) sobre o processo de construcdo da Base Nacional Comum

Curricular versus os conceitos de democracia e curriculo.
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Sentimos, a partir da leitura dos documentos supramencionados, bem como
mediante a atual conjuntura politica do pais, a necessidade de refletir, acerca das
concepgdes de curriculo e democracia que vém se desenhando nesse cenario, para isso
tomamos como referéncias a perspectiva de Analise Critica do Discurso/ ACD nos
reportando apenas a terceira fase de andlise que recai sobre a préatica social. Buscamos
analisar de forma geral, em alguns documentos de associa¢des cientificas as relacdes e
estruturas hegemaonicas que constituem a que constituem a matriz dessa instancia particular
da prética social e discursiva Fairclough (2001).

A Andlise Critica do Discurso (ACD) de Fairclough (2001) pode ser entendida, ao
mesmo tempo, como uma teoria e um método de analise. Suas proposi¢fes indicam que
questBes sociais e politicas-chave tém um carater parcialmente linguistico-discursivo.
Percebemos a teoria de Fairclough (2001) como dialética, a medida que considera o
discurso, por um lado, moldado pela estrutura social e, por outro, constitutivo da estrutura
social.

O conceito de hegemonia é foco da Analise Critica do Discurso por perspectivar
mudanga, “a hegemonia ¢ um continuo processo de formacdo e suplantacdo de um
equilibrio instavel” (GRAMSCI, 1988, p. 423), bem como aborda o discurso como meio de
se lutar pelo consenso, mesmo entendendo-o0 no processo de instabilidade.

A opcdo por trabalhar com a ACD — Analise Critica do Discurso do linguista
britanico Fairclough (1999, 2001, 2003), se da por compreender que, as questdes sociais
tém um carater parcialmente linguistico discursivo. O autor considera o discurso numa
perspectiva dialética moldado pela estrutura social, bem como constitutivo dessa estrutura.
O discurso significa e produz significados, e muitas vezes esses sentidos sdo
demasiadamente naturalizados e/ou opacados.

Nesse percurso, as ordens do discurso podem ser entendidas “como equilibrio
instavel, consistindo de elementos que estdo constantemente abertos para serem
redesenhados & medida em que sdo articulados ou desarticulados”, naquilo que Fairclough
(2001, p.159) entende como percurso de luta hegemdnica. A préatica discursiva para
Fairclough (2001, p.126) ¢ um “modo de luta hegemdnica, que reproduz, reestrutura ou

desafia as ordens de discurso existentes”.

Quando Fairclough (2001, p. 90) utiliza o termo “discurso”, o faz considerando o

uso da linguagem como forma e pratica social. O discurso ¢ um “modo de agdo, uma forma
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em que as pessoas podem agir sobre o mundo e, especialmente, sobre os outros como,
também, um modo de representacdo”; o discurso pode ser “moldado e restringido pela

estrutura social”, enquanto significa e produz significados.

A BNCC E AS ENTIDADES/ASSOCIAQ()ES BRASILEIRAS DE EDUCAQAO -
TENSOES E DESAFIOS

A seguir apresentaremos um panorama geral do conteldo abordado nos
documentos elaborados pelas entidades cientificas que, a nosso ver, tem representatividade
no processo de contestacdo da BNCC. Nao negamos as demais associacGes que também
deram vazdo e/ou assinaram essas contestacdes a exemplo da Associacdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educacdo. Mas o recorte € representativo e amostral.

ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM
EDUCAC}AO - ANPED E ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DE CURRICULO - ABDC

A ANPEd e a ABdC como associacdes cientificas se destacam pelo processo
incansavel de luta em favor de um curriculo pensado a partir de uma perspectiva mais
democratica de participacdo de atores/sujeitos sociais, desde a politica de criacdo da
BNCC. Assim, esbogaremos algumas reivindicacdes de sentidos em torno de um curriculo,
a partir de alguns do conjunto de atos/documentos que foram produzidos por estas
associacgoes.

Acreditamos que estas associacdes tém sido instancias e possibilidades de pratica
social e discursiva pelas contestacoes e teor de suas reivindicac@es, bem como pelos efeitos
que elas podem trazer para (re)pensarmos as nossas politicas curriculares sob uma ideia de
representacdo democratica e “nacional” (FAIRCLOUGH, 2001, p.289).

Os documentos selecionados trazem um recorte temporal especifico em torno do
processo de construgdo da BNCC. O primeiro intitulado: “Exposi¢do de Motivos sobre a
Base Nacional Comum Curricular”, foi produzido em novembro de 2015, ainda
processo inicial de producdo da BNCC, por meio do GT 12 — Curriculo e com apoio da
Associacdo Brasileira de Curriculo. Este documento ja se manifestava contrario ao
documento orientador de politicas para a Educacdo Basica apresentado pela SEB/MEC a
consulta publica que ensejava a Base Nacional Comum Curricular.

O documento da ABdC “Posicionamento da Associacdo Brasileira de Curriculo,
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representada nas audiéncias publicas” por sua presidenta, Professora Inés Barbosa de
Oliveira. O Documento foi produzido e encaminhado ao CNE no contexto das Audiéncias
publicas sobre a BNCC /2017.

Foi a partir da 372 Reunido Nacional, realizada em outubro de 2015 em
Floriandpolis que a ANPED vem produzindo documentos em que anunciam sua posi¢do
critica, no que diz respeito a BNCC. A assembleia geral aprovou a mog¢do contréria a ideia
de base que se anunciava. O documento foi proposto pelos GTs 12 — Curriculo e 23 —
Educacdo ambiental. Dentre os argumentos apresentados o fato de ndo contemplar as
dimensGes da diversidade brasileira, o retrocesso quanto a compreensao de uma politica
ambiental, forma e o processo metodoldgico, bem como as implicagcdes nos processos de
avaliagéo da aprendizagem, na autonomia e formagéo dos docentes.

O Oficio n.° 01/2015/GR que se intitula: “Exposicdo de Motivos sobre a Base
Nacional Comum Curricular” de 09 de novembro de 2015, foi encaminhado a Conselheira
Professora Doutora Marcia Angela Aguiar, Presidente da Comissdo Bicameral da Base
Nacional Comum Curricular. O documento foi produzido por uma equipe interinstitucional
de pesquisadores vinculados a ANPEd por meio do GT 12 e a ABdC, no sentido de buscar
estabelecer um canal de dialogo com a SEB — Secretaria de Educagdo Basica do MEC -
Ministério da Educacdo concernente a “consulta publica” ocorrida em setembro de 2015
considerada impropria ante as finalidades apresentadas. O documento manifesta disposicao
para dialogo, bem como compromisso historico de desenvolvimento educacional a partir
de “principios de participagdo democratica, liberdade e justica social”’. Assinaram a
professora Inés Barbosa de Oliveira, na época presidente da ABdC e Maria Margarida
Machado presidente da ANPEd.

O documento, além boa organizacdo didatica tornou explicito as questfes
concernentes ao curriculo, que estavam em jogo no momento ainda das audiéncias
publicas. Foram, ao todo, elencados nove motivos explicados e articulados para justificar a
forma e o contetudo da BNCC a época.

Alguns marcadores explicitos de assimetria e hierarquia de poder sdo postos em
discussdo a partir do documento formulado pela ANPEd em parceria com a ABdC.
Podemos destacar entre eles: o papel do especialista determinando os contetdos e objetivos
de aprendizagem, sem que houvesse tempo para as escolas estudarem e oferecerem
devolutivas mais sistematizadas. Conferéncias sem representatividade e ocorridas de forma

aligeiradas. A auséncia dos estudantes e representacGes estudantis é quase nula nesse
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processo. Temos assim um curriculo sem a voz discente.

O conteudo mididtico tratou de representar essa participacdo democrética
evidenciando que havia um canal aberto e cerca de doze milhGes de acesso, embora ndo
tenhamos nenhuma evidéncia de tabulagdo ou devolucdo sistematizada dessa consulta
inicial sobre a BNCC. Para Fairclough (2001), as ideias tidas como “verdade” pelo senso
comum estdo vinculadas aos sistemas de poder que as sustentam e a relacdo é circular.
Nesse sentido de producgdo discursiva da BNCC com sua regulamentacdo, distribuicao,
circulagéo e operagdo de discursos, tem em vista a formagdo de um regime da “verdade”.
Essa saida midiatica para modelar um discurso democrético constituiu-se um marco em
todo processo.

As associacdes ANPEd e ABdC vao requerer, no documento, um curriculo que
atenda a finalidade educacional prevista na Constituicdo Federal de 1988: escola publica,
universal, gratuita, laica e de qualidade para todos. Assim, fica justificado o atendimento
ao principio da diversidade referendado na LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional 9394/96.

A versdo primeira que estava sob consulta é avaliada no documento como
impropria por descaracterizar o estudante em sua condicdo de diferenca, bem como
desumanizar e reduzir o docente em sua condicdo criativa. A autonomia docente é
tencionada pela padronizagédo curricular por meio da avaliacdo externa e hierarquizadora
que utiliza a logica das competéncias como medida de controle e reducdo pragmatica do
gue possa Vir a ser o conhecimento.

Outra critica pertinente € que reduz os conteudos locais a parte diversificada. Nessa
l6gica hierarquiza-se os conhecimentos e a vida que corre na existéncia concreta da crianca
subalternizando-a na relacdo com os conhecimentos cientificos. O histérico acumulado
alheio parece ser mais importante do que ela, como produtora cultura, expressa
diariamente.

Uma reivindicacdo importante apresentada na exposicdo de motivos foi
argumentada pelo processo histdrico de lutas em torno da escola publica e democratica ao
se referir ao projeto politico-pedagdgico das escolas. O documento reitera 0 momento de
producdo do PPP como instancia privilegiada de decisdo curricular, conforme os Art. 12,
13 e 15 da LDB 9394/96. Estudos como os de Albino (2010, 2015) sobre autonomia e
producdo curricular mediadas pelos projetos politico-pedagdgicos das escolas podem ser

possibilidades fundamentais de construgdo de um curriculo baseado na/com a realidade da
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escola, bem como ser um bom exercicio democratico nessas institui¢oes.

O documento, no processo de exposicdo de motivos, evidencia de forma geral, que
ndo podemos pensar em um modelo de educagdo para a diversidade sem valorizacdo da
autonomia e a riqueza local em que sdo produzidos esses conhecimentos. Cada escola é
Unica em sentidos, anseios e necessidades. Um curriculo que subalternize esses
significados parece ndo perspectivar uma formagdo para cidadania e movimento critico
democrético.

Assim, ha um chamado para a consolidacdo do papel dos conselhos entidades,
associagdes locais, parcerias com universidades na construcdo coletiva, socialmente
referenciada da escola publica, gratuita e de qualidade para todos. Essa seria uma matriz
referenciada de curriculo considerando sujeitos, espacos, diferentes em/com suas
diferencgas.

O documento encaminhado pela ABAC ao CNE no contexto das audiéncias
publicas em setembro de 2017 é elucidativo quanto ao modo de dizer explicitar como
pensam/anunciam o curriculo. A problematizacdo sobre a compreensdo do que seja uma
base como algo em que se erige alguma coisa, uma fundacdo nao corresponde a um
documento que define resultados e habilidades de saida dos alunos. Ele aponta para o lugar
que se quer chegar e ndo de onde se parte.

A base nesse sentido, ou perspectivada a partir de um olhar mais critico poderia
sugerir que a base de um curriculo seja o alimento para criancas com fome, transporte para
aqueles que ainda caminham por horas para chegar a escola, salde para as criangas com
pediculose e escabiose, seguranca para 0S que atravessam tiroteiros para conseguirem
chegar ao seu destino. Esses sdo elementos de base, sobretudo quando pensamos na
producdo de conhecimento e na complexidade/totalidade/desigualdade dos sujeitos.

O documento ainda faz criticas ao conteudismo e disciplinarismo, a negacdo da
diferenca, que fere o principio da experiéncia. Conforme a nota da ABdC (2017), uma
politica de curriculo precisa assegurar a maxima colocada por Santos (2003, p.56) “o
direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o direito a ser
diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza”. Nesse sentido precisamos de um
curriculo que reconheca a necessidade de uma igualdade, as diferencas e que ndo produza,
alimente ou reproduza as desigualdades.

A ideia disseminada pelo texto e organizadores da BNCC de que um curriculo
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centralizado em nivel nacional representa a melhor alternativa, também foi contestada.
Diane Ravich que trabalhou na gestdo de Bush nos EUA ¢é citada como exemplo por vir
denunciando em seu blog que ndo houve reducéo de desigualdades nos estados americanos

que fizeram opcao por curriculo centralizado.

FORUM NACIONAL POPULAR DE EDUCAC}AO - FNPE

O Férum Nacional Popular de Educacdo — FNPE, ja € em si uma forma de
resisténcia as arbitrariedades do governo Temer pos golpe (2016-2018), ao negar as formas
de representagcdo democratica da Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE. Em julho
de 2017, vinte entidades que faziam o FGrum Nacional de Educacdo - FNE entregaram um
documento a comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado anunciando rendncia
coletiva do FNE. Tais entidades criticavam a portaria n° 577 de 27 de abril de 2017 do
Ministério da Educacdo que excluia entidades historicas do campo educacional e, ao
mesmo tempo aumentando a bancada governamental o que feria os principios de uma
constituicdo equilibrada e, sobretudo democratica, do FNE e comprometia assim a
organizacdo da Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE/2018.

Assim, a partir das entidades nasceu o FNPE e a construcdo da Conferéncia
Nacional Popular de Educacdo (CONAPE) como movimento de resisténcia ao formato
estabelecido pelo governo da época.

A documento selecionado do FNPE, para alocarmos nesse processo de contestacdo
historica da BNCC foi uma nota de indignacdo e contrariedade lancada pelo forum em
resposta ao texto publicado no site da Nova Escola “BNCC: a polarizacao que ensurdece”,
de 20 de setembro de 2018, por Paula Peres e Lais Semis. A matéria veiculada na revista
afirmava que faltava abertura e respeito nas audiéncias publicas, mas assumia de forma
evidente que faltava muito mais “competéncias socioemocionais” dos professores, assim
como de quem protestava contra a BNCC na relacdo estabelecida entre especialistas e
organizadores que dirigiam as conferéncias.

A nota do FNPE denuncia a defesa de um posicionamento politico diante da pauta
em foco, inclusive em outras matérias veiculadas pela mesma revista. Nesse sentido, indica
a tentativa de deslegitimar a atuacdo de professores e pesquisadores que se posicionavam
contrérios a BNCC.

A nota destaca citagdes da matéria jornalistica tais como: “educadores perdem o

foco”, “falta didlogo e empatia no setor que mais prega e pede o didlogo”, “disputa para ser
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ouvido e falar mais alto”, o “inimigo” e “merece ser massacrado”. A luta pela participacao
ou o pronunciamento contrario a BNCC, também precisaria ser reconhecida como
participacdo qualificada de um processo de produgdo curricular em que forcas
hegemdnicas e ndo hegemdnicas entram em cena para conquistar espaco e poder politico
para anunciar, o que pode vir-a-ser, 0 melhor conhecimento.

A nota denuncia que, os processos conduzidos pelo governo costumavam priorizar
a seguranca e os espacos fisicos evidenciavam isso em seus portfes fechados, participacdo
restrita, tempo corrido, acessos exclusivos, pessoas barradas. Nesse sentido, evidencia
desequilibrio no processo, justificado por um governo ilegitimo que ja aprovava pautas
sem a participacdo democréatica. Destacamos a importancia desse documento a insistente
necessidade de participacdo democratica, ja reivindicadas pela ANPEd e ABdC dos
atores/sujeitos que deveriam estar no centro da formulacéo politica educacional, sobretudo
quando se trata de curriculo. O documento é assertivo quando se trata de formulagédo
curricular, assim os resultados se apresentam “em desfavor do direito dos estudantes ¢ do
respeito aos educadores”.

O artigo publicado pela revista Nova Escola, nesse sentido, vai requerer uma
isonomia que nao existe conforme nota do FNPE, que utiliza aportes freireanos da
impossibilidade neutralidade nas disputas politicas.

E importante considerar o contexto na producéo do discurso, a partir do que ressalta
Fairclough (2001, p.71):

Os textos postulam sujeitos intérpretes e implicitamente estabelecem
posicBes interpretativas para eles que sdo ‘capazes’ de usar suposigdes de
sua experiéncia anterior, para fazer conexdes entre os diversos elementos
intertextuais de um texto e gerar interpretacdes coerentes. Ndo se deve

entender com isso que os intérpretes sempre resolvam plenamente as
contradigdes de textos. (FAIRCLOUGH, 2001, p. 171, grifos do autor)

Assim, o documento do FNPE contesta uma matéria jornalistica de fundo
educacional, que favorece a instancia de proposicdo curricular sem buscar compreender 0s
gritos e tentativas de didlogo dos sujeitos/atores que ddo substancia ao conhecimento, quais

sejam: professores e estudantes.

A ANFOPE E SUA NOTA DE REPUDIO AOS PROCESSOS DE ELABORACAO,
DISCUSSAO, APROVACAO E IMPLEMENTACAO DA BNCC
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A Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo - ANFOPE
— € uma entidade que nasce no campo das lutas e das reformas dos cursos de formacao de
educadores na década de 1970, levantando a voz frente a onda tecnicista que ameagava o
campo educacional e mais tarde, nos anos 1980, se fortalece mediante sua atuacéo presente
no campo da formacdo de profissionais da educacéo.

Com base em sua histéria de lutas a ANFOPE se posiciona sobre a BNCC em um
documento de trés paginas intitulado — “Repudio ao processo de elaboracgdo, discussao e
aprovac¢iao da BNCC e a sua implementa¢ao”, nesse documento a Associacao reflete
sobre o seu historico de lutas passadas e conquistas de direitos, ponderando acerca do
cenario atual da politica brasileira, mediante o clima de instabilidade politica e econdmica
e de ampla crise institucional que vivemos, observando que estamos passando por um
momento marcado por imposi¢cdes de medidas que eclodem incontestavelmente em
retrocessos a educacdo. De acordo com o posicionamento da ANFOPE a adocdo de
politicas que retiram direitos e desmontam estruturas e a¢es nos diversos campos da vida
social que impactam diretamente o financiamento para a educacéo e as politicas nacionais
de formagao de professores. Nesse sentido: “a Anfope - Associacdo Nacional pela
Formacdo dos Profissionais da Educacdo, reafirma seu posicionamento critico,
manifestando seu repudio ao processo de elaboragdo, discussdao e aprovacao da BNCC.”
(ANFOPE, 2017).

Nesse documento, a ANFOPE, apés participacdo nas cinco audiéncias sobre a
BNCC que foram coordenadas pelo Conselho Nacional de Educacdo, se opbe a
centralizacdo curricular e uniformizacdo que a Base equivocadamente formula, nédo
considerando, segundo essa associacdo, a multipla diversidade das escolas brasileiras e
“ethos de seus alunos”. O documento continua com a critica ao processo de producdo da
Base que resulta em uma terceira versdo que desconsidera as criticas propositivas das
entidades educacionais, privilegiando alguns setores empresariais que tém interesse na
padronizacdo do ensino como meio de atender a fins mercadoldgicos. (ANFOPE, 2017).

Nesse sentido, a ANFOPE pondera que ndo houve discussdes nas escolas, em cada
municipio e estado brasileiro, “mas que ja possui, antes mesmo de aprovada, um Guia de
Implementacdo, desvelando, assim, seu carater impositivo e a falacia de audiéncias que
apenas simulam um didlogo com a nacao.” (ANFOPE, 2017).

Com base nas contestacdes da ANFOPE frente a eminente ameaca a democracia

que, especialmente, a terceira versdo da BNCC representa e, coadunando com a
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perspectiva dialética do discurso de Norman Fairclough (2001, p. 94) compreendemos que
no terreno das praticas os seus “eventos contraditorios e em luta”, sdo representativos,
nesse contexto especifico, de “ [...] uma relacdo complexa e variavel com as estruturas as
quais manifestam apenas uma fixidez temporaria, parcial e contraditoria”, isso ocorre
porque o discurso como pratica politica e ideoldgica, de acordo com Fairclough (2001) é
capaz de constituir, naturalizar, manter e transformar os significados.

Assim, ao longo do processo de construgdo da Base, a ANFOPE esteve presente e
denuncia, através do documento aqui analisado, a verticalidade que permeou boa parte do
processo. Entendemos com Fairclough (2001) que esse processo se configura em
significados gerados mediante a articulacdo da préatica politica e das ideologias a ela
subjacentes, uma vez que as ideologias sdo formadas em relacbes de poder, assim
interpretadas como campo de lutas.

A posicdo da ANFOPE nos remete ao falseamento democratico que perpassa todo
0 processo de tessitura do documento tendo nas audiéncias, promulgadas durante o
processo, um pseudo canal de discussdo uma vez que as proposicdes das instituicdes ndo
foram ouvidas. Além dessa questdo, a ANFOPE considera que a adogdo de matrizes
curriculares homogeneizadas ameagam o principio de autonomia dos estados e municipios
em relacdo a construcdo de seus Projetos Politico Pedagdgicos, uma vez que esses terdo
que se pautar na Base. O principio de autonomia também € vilipendiado quanto a formacao
dos profissionais da educacdo que terdo seus curriculos reformulados, contemplando a

BNCC, por essa razdo a ANFOPE reitera que:

Outro aspecto gue merece nosso enfrentamento é a adequacao automatica
da formacdo docente aos itens da BNCC, ferindo a autonomia das
instituicbes formadoras, restringindo a formacdo de professores em sua
dimensdo cognitiva, a um contexto, em que a educacdo privada e a
modalidade de educacéo a distancia avangcam de maneira assustadora no
campo das licenciaturas e da formacdo continuada dos profissionais da
educacdo, em que campeia a adocdo de material didatico previamente
estabelecido, atendendo a interesses de fundacbes privadas. (ANFOPE,
2017).

Dentro desse “pacote” a concep¢do de “competéncias” levantada na BNCC
retroage em discussGes e avancos que as entidades ja consideravam superadas. Nesse
sentido e complementando o conjunto de arbitrariedades que compdem 0s processos de
tessitura, discussdo e implementacdo do referido documento levantadas pela ANFOPE,

destacamos:
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a. “avaliar e punir” — estudantes, professores e escolas — mediante o
fortalecimento das avaliacGes nacionais em larga escala, cujos resultados
servirdo como base para remuneracdo e controle do trabalho docente,
recaindo no enfraquecimento da autonomia docente;

b. A Educacdo Infantil ndo ter4d um sentido em si mesma, mas servira de
ponte para o Ensino Fundamental, assumindo assim, um papel
escolarizante que desconsidera as especificidades da infancia e as suas
necessidades.

Compreendemos que a prescricdo curricular - vista de modo univoco — na
perspectiva exclusiva dos documentos, no caso a BNCC, estd mais preocupada com a
padronizacdo do “curriculo” e essa atitude implica a negacdo da diversidade humana e
cultural que temos, podendo ser traduzida como um mecanismo de forca e poder, cuja
tentativa maior € homogeneizar as massas, negando a diferenca (PEREIRA, 2010).

Pode-se empreender, ainda, a partir da analise social do discurso e a sua concepgao
tridimensional que o documento/texto, as praticas discursivas e sociais estdo
intrinsecamente conectadas.

Esperancamos que, no contexto da pratica social, (espaco amplo de (re)
significacdes), as experiéncias dos sujeitos e suas multifaces, a polifonia de suas vozes, a
policromia de suas culturas e etnias, bem como mediante os multiplos contextos escolares
de nosso pais as “defini¢des” da BNCC sejam ressignificadas.

No entanto, ndo se pode negar a forca do texto/documento que, segundo Fairclough
(2001, p. 103) “[..] sao em geral altamente ambivalentes e abertos a mdltiplas
interpretagdes”.

Os intérpretes, em suas praticas discursivas (processos que envolvem producéo,
distribuicdo e consumo textual) consomem diferentemente esses textos mediante a
complexidade e diversidade de seus contextos e esse consumo, como a producao, pode ser
de acordo com Fairclough (2001) individual ou coletiva.

A ANFOPE como artefato da coletividade exerce esse papel de interpretante,
mediante o documento, aqui analisado, no entanto, ndo se pode negar as estruturas de
poder que se formulam nesse processo, pois “as praticas discursivas sdo investidas
ideologicamente a medida que incorporam significacbes que contribuem para manter ou
reestruturar as relagdes de poder.” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 121).

Portanto, € no campo das praticas sociais que o0s discursos podem ser
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reconfigurados mediante a¢Ges contra hegemdnicas que culminam em mudangas sociais e
culturais (Fairclough, 2001).

Mediante o exposto no cabe (escolas/sociedade) coragem para redesenhar a
“prescricao curricular” (texto) com as cores da resisténcia e da luta que sdo marcas de
nossa gente. E no terreno das préticas, no chio da escola, que o curriculo se produz e o0s
textos legais sdo reinterpretados a luz da existéncia e das vivéncias singulares dos sujeitos
que fazem a escola.

Entendemos, portanto, que as politicas ndo podem ser concebidas como processos
estanques, mas estdo sempre, em “processo de vir a ser”, sendo assim, sdo multiplas as
consideracOes, ponderacdes e leituras, possiveis de serem realizadas por um publico de
leitores multiplo, plural. Esta caracteristica coloca a escola em um espaco de interpretacdo
continua, democratico.

A BNCC, de acordo com o texto da terceira e Gltima versdo, assim como 0S
documentos de repudio ao documento, aqui apresentados, se constituem elementos de
poder ao passo que buscam a partir de seus discursos legitimar um lugar de fala e
identidade, que ndo consegue corresponder a inteireza e singularidades do outro a quem
esse curriculo diz se enderecar, mas ndo consegue contemplar. Ha diferencas que nao sao
consideradas nos documentos, ha espacos e identidades que fazem curriculo independente
das intengbes da BNCC, ¢ momento de indagar quem sdo esses outros que a base nédo
consegue alcancar? A quem foi outorgado o poder de dizer o que é curriculo? Ao passo
que possuo assertivas sobre o conceito do que € curriculo e 0 que o constitui, engessamos e
desconsideramos tudo que dessa concepcao destoa.

Ao intentar, desejar uma base comum se nega os fazeres, pensares e dizeres que nao
coadunam com o comum, ha uma rejeicdo a heterogeneidade e diversidade, marcas de
nosso pais. Serd que os posicionamentos das associagdes dao conta de todos os curriculos
existentes no contexto nacional? Temos necessidade de uma Base? Quais as urgéncias
educacionais do nosso pais? A seguir formulamos um quadro geral das contestacfes
apresentadas nos documentos e que, em alguma medida comecam a responder nossos

guestionamentos.

QUADRO GERAL DA SINTESE DOCUMENTAL - ANPEd - ABdC - FNPE - ANFOPE

Associacdo/Férum  Curriculo negado — (referéncia Curriculo reivindicado
BNCC)
Uniformizagdo. Que atenda a finalidade prevista
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ANPEd

AbdC

Hegemonia/Unica forma de ver os
estudantes, aprendizagens, escolas,
trabalho dos professores,
avaliacGes.

Identidades serializadas.

Improprio a escola publica
universal, gratuita, laica e de
qualidade para todos

Descaracterizacdo do estudante em
sua condigdo de diferenca.

Desumanizacéo do trabalho
docente em sua condicdo criativa e
desconsideracdo da complexidade
da vida na escola.

Lista de objetivos conteudinais a
serem aprendidos.

Competéncia, qualificacdo
profissional, empregabilidade e
avaliacdo de desempenho.

Centralidade conferida a légica do
ensino de conteudos, tidos como
universais/ Sele¢do por
especialistas.

Orientacgdes estruturadoras” para
“redes e escolas” e 0
estabelecimento detalhado de
relacBes tedricas, de valores, de
conhecimentos, um “curriculo
minimo” Nacional como
homogéneo - perigo para
democracia.

Conteudos locais reduzidos a parte
diversificada.

Logica do ensino de contetdos,
tidos como universais e a sua
selecdo por especialistas.

O internacional como referéncia de

forga.

Metodologia da construcao da
Base: pressa, indicacéo e

na Constituicdo Federal de
1988- escola publica universal,
gratuita, laica e de qualidade
para todos.

Diversidade como principio
fundamental ao projeto de nacéo
democratica expresso na
Constituicdo Brasileira e que se
reflete na LDB/1996.

Respeito e valorizagdo da
pluralidade, fundamento da
educacéo nas sociedades
democraticas. Flexibilidade na
norma curricular.

O direito a igualdade for
pensado em concomitancia com
o direito a diferenca e o respeito
a pluralidade.

A educacdo nao se esgota em
aprendizagem, inclui processos
individuais e sociais
desenvolvidos e vivenciados “ao
longo da vida”.

Os processos locais e autbnomos
ndo podem nem devem ser
percebidos como “parte
diversificada”.

Direitos de aprender e de ser
sujeito do proprio processo
educativo.

Espaco legal e
democraticamente garantido: os
projetos politico-pedagdgico
locais (LDB/1996; Art. 12, 13,
15).

Educacéo para diversidade
valoriza a autonomia e a
localidade.

Consolidacdo do papel dos
conselhos, entidades,
associag0es locais, parcerias
com universidades na
construgdo coletiva, socialmente
referenciada da escola publica,
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FNPE

indefinicao.

Ruptura com a necessaria
autonomia docente que a
padronizacdo curricular por meio
da avaliacdo externa e
hierarquizadora.

Compreensdo tecnicista e
ultrapassada de curriculo define
resultados, metas e habilidades.

A racionalidade que guia essa
forma de fazer curriculo é a de
estabelecer o0 que se espera na
saida.

Indica um caminho Unico.

Tratar igualmente os desiguais

Producdo Curricular com
participacdo restrita e limitada,
acessos exclusivos, pessoas
barradas, poucos estados
abrangidos.

Forma autoritaria.

Resultados comprometidos,
portanto, em desfavor do direito
dos estudantes e do respeito aos
educadores.

Desequilibrio no processo.

Nega um curriculo que se formula
— documento — e nega a
participacdo propositiva das
instituicfes educacionais.

gratuita e de qualidade para
todos.

Defesa da pluralidade nacional
valorizacdo da localidade, da
diversidade, das negociacOes de
sentidos, autonomamente, em
cada escola, em cada rede, é 0
modo como entendemos
qualquer cria¢do de “curriculo”.

Oferecer possibilidades
DIVERSAS/PLURAIS de
proposta e experiéncia curricular
a alunos diferentes/desiguais é
necessario para promover a
equalizacdo social e a reducéo
das desigualdades.

As escolas ndo sdo um campo
vazio, mas realidades nas quais
ja estdo acontecendo,
cotidianamente.

As diretrizes curriculares
nacionais para a Educacéo
Basica, por ele ja definidas, sdo
a base para os curriculos
nacionais.

Curriculo que contemple a
participacdo de atores que
deveriam estar no centro da
formulacdo das politicas
educacionais, junto com 0s
estudantes, que sao 0s/as
profissionais da educacao.

Curriculo democrético é
resultado de processo de
construcdo democratica/ Gestdo
democratica.

Implantacéo, ainda, pactuada
entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, no &mbito
da instancia nacional
permanente de negociacao e
cooperagéo.

Curriculo que considera o ethos
dos alunos e respeita a
diversidade e pluralidade das
escolas brasileiras.
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ANFOPE Curriculo como processo de
Fere a autonomia das instituigdes participacdo democratica.
formadoras, restringindo a

formagao de professores em sua Curriculo articulado - Educacéo

dimensdo cognitiva, a um contexto, Infantil e Ensino Fundamental

em que a educacéo privada e a ndo se separa do Ensino Médio.

modalidade de educacéo a

distancia. Fortalecimento dos curriculos
locais por meio dos projetos

Claro interesse em adogéo de politico-pedagdgicos.

material didatico previamente
estabelecido, atendendo a interesses  Curriculo e formagao docente se
de fundacdes privadas. retroalimentando.

Caréter impositivo — ameaca
democratica.
Fonte: as autoras

O quadro acima apresenta uma sintese em torno das formulacdes e reivindicagcdes
dos movimentos em torno do que seja um curriculo democréatico. Os destaques sao
referéncias de lutas importantes no campo discursivo, sobretudo pelo teor de contestacao e
de desequilibrio entre as ordens do discurso da BNCC.

Apple e Beane (2001), discutem sobre a ambiguidade do termo “democracia”, uma
vez que tem sido utilizado com frequéncia para justificar alguns arranjos politicos,
econémicos e militares. Dessa maneira, € importante pensar o termo, ndo apenas como um
slogan retdrico. Os autores tentam estabelecer algumas condi¢cGes de um processo
democratico, seja pensando no aspecto mais amplo da sociedade, seja nas instituicoes
locais e destacam o livre fluxo de ideias; o estimulo a capacidade individual e coletiva de
analisar criticamente e resolver problemas; a preocupagdo com o “bem comum”, entendido
como reconhecimento da dignidade e dos direitos de todos os individuos e, sobremaneira,
dos grupos minoritarios, entre outras.

Eles consideram que, escolas democraticas resultam, dentre outros fatores, de
apostas praticas dos educadores para redimensionar o controle centralizado. Assim, a
padronizacdo dos conteddos e do modo de avaliar, ndo se reduz, portanto, a uma
autonomia delegada. Ao entendermos o curriculo na proposicdo de um projeto politico-
pedagdgico, teriamos uma ferramenta importante para conquista e efetivacdo de préticas
mais autbnomas de construcdo do conhecimento escolar.

Assim, a partir de Fairclough (2001, p.126) entendemos as contestacGes

apresentadas pelas entidades representativas e histéricas sobre a BNCC em seu modus
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operandi representam um “modo de luta hegemonica, que reproduz, reestrutura ou desafia
as ordens de discurso existentes”. A abordagem de andlise da linguagem, tem sido 1til aos
estudos de mudanga cultural e social, especificamente quando um texto quer ordenar uma
forma de anunciar um objeto, no caso da BNCC sob uma pseudodemocracia.
Compreendemos que os discursos sdo “modos de agdo, uma forma através da qual as
pessoas podem agir sobre 0 mundo e, especialmente, sobre os outros, como também um
modo de representagdo”; o discurso pode ser “moldado e restringido pela estrutura social”,
enquanto significa e produz significados. Nessas contestacBes foi possivel vislumbrar
multiplos significados o que pode auxiliar tomadas de posicdo referentes ao texto e ao
processo de produgdo da BNCC.

Consideracoes finais:

Concluimos reafirmando que as politicas ndo sdo, nem podem ser concebidas,
exclusivamente na esfera governamental, assim entendemos que a verséo final da BNCC,
mesmo ndo sendo resultado das discusses tecidas, em seu processo, por algumas
instituicbes educacionais, ela ndo € capaz de corresponder a totalidade da politica
curricular brasileira, antes ela serd, como dito na introducéo, reinterpretada e reinventada
nos contextos plurais. O processo ndo se da de maneira simples e anacrénica, mas se
constitui, a revelia das correntes mais tradicionais e conservadoras, em processo complexo,
polifono e multifacetado que envolve contextos e culturas diversas — num processo nao
linear e ndo hierarquico.

Os documentos apresentados como forma de resisténcia e contestacdo pelas
entidades e forum contemplam sentidos de democracia a partir de suas perspectivas
epistemoldgicas, mas hd demandas comuns entre as formas de perceber um curriculo mais
democratico. A ideia de participacdo dos sujeitos/atores no processo de pensar um
curriculo, mesmo na perspectiva de negacdo de um curriculo homogéneo e nacional, € bem
representada. Algumas entidades recuperam as bandeiras e lutas historicas que foram
travadas para que algumas conquistas fossem possiveis. A laicidade, gratuidade e
diversidade da educacdo publica sdo significantes conclamados nas contestacées.

Entendemos que a BNCC ndo € um documento de discurso homogéneo. O texto
contempla leituras progressistas e de anuncio de autonomia curricular, a0 mesmo tempo
que subtrai os sentidos amplos da compreensdo de género, evidenciando apenas a

perspectiva textual da linguagem. O discurso se encaminha contemplando processos de
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interdiscursividade, ou seja, apropriagao de textos outros para justificar sua proposigéo.

O contexto de produgdo documental revela que a hegemonia numa perspectiva de
analise critica do discurso é um processo de construcao de aliangas e integracdo de lutas,
ndo uma dominacgdo de um grupo subalterno em busca de consentimento, mas revela-se
como foco de luta constante em torno da participacdo democratica nos rumos do curriculo
nacional.

Acreditamos que cada um dos documentos, aqui analisados, apresentam em seu
teor a concepcdo de curriculo e politica das entidades e associagcdes. Através desses
documentos temos, também, disputa de poder que se configuram na forma de tensGes
discursivas e intentam a hegemonizacdo de sentidos, pois o curriculo, conforme considera
Silva (2003) é esse campo de disputas, nunca neutro.

Como pesquisadoras do campo do Curriculo, compreendemos que qualquer acéo,
movimento, enderecamento de producdo de conhecimento € também curriculo. A Base é
uma politica de curriculo e afirma quais sdo os conhecimentos/aprendizagens “‘mais
importantes” para a formagdo do homem brasileiro. Idealiza um tipo de cidadania e preve,
inclusive, um processo de avaliacdo em larga escala mais justo a partir de parametros
comuns/nacionais. Ndo podemos dizer que Base ndo € curriculo. A Base se impde como
um Curriculo Nacional que prevé direitos de aprendizagem, o que ndo elimina a recriagéo,
reinvencdo, reposicdo do curriculo real na escola, na sala de aula.

A BNCC, de acordo com o texto da terceira e Gltima versdo, bem como o0s
documentos de repudio aqui apresentados, se constitui elementos de poder ao passo que
buscam a partir de seus discursos legitimar um lugar de fala e identidade, que néo
consegue corresponder a inteireza e singularidades do outro a quem esse curriculo diz se
enderecar, mas ndo consegue contemplar. Ha diferencas que ndo sdo consideradas nos
documentos, ha espacos e identidades que fazem curriculo independente das intencfes da
BNCC, € momento de indagar quem sao esses outros que a base ndo consegue alcancar? A
quem foi outorgado o poder de dizer o que é curriculo? Ao passo que possuo assertivas
sobre o conceito do que é curriculo e 0 que o constitui, eu engesso e desconsidero tudo que
dessa concepcao destoa.

No campo do Curriculo e nas experiéncias de Base Nacional pelo mundo afora, as
pesquisas demonstram que os curriculos praticados pelos alunos e professores, afirmam e
também rejeitam principios norteadores nacionais. Eles mais rejeitam e forjam, sobretudo

aquilo a que ndo tiveram participacdo e nem concederam sua anuéncia. O sentimento de
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pertencimento dos docentes em uma politica curricular é fundamental para que essa
politica tenham um bom alcance. A experiéncia do assembleismo em torno da producéo de
um curriculo nacional ndo tem logrado éxito. E preciso alargar a participacdo dos sujeitos
do processo, sobretudo os sujeitos do chéo da escola.

Assim, retomando a Hamlet e a constante reflexividade do seu pensamento, talvez
ndo seja preciso definir, em Gltima instancia, o curriculo, mas problematizé-lo, sair do
trono para dar substancia as lutas que continuam em processo. Nesse momento é bom
lembrar a classica frase do personagem mais famoso de Shakeaspeare: “ha algo podre no

reino da Dinamarca”. Sentimos o cheiro de excrementos na politica curricular do Brasil.
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