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Resumo: Este artigo visa elucidar o problema-chave inscrito no contexto da publicidade burguesa: a
subvers3o do principio da publicidade (Offentlichkeit). Este é analisado sob o ponto de vista histérico na
obra Mudanga Estrutural da Esfera Publica, e esta inserido no contexto onde se desenvolve a nogdo de
esfera publica: a instancia em que se forma a opinido publica (salGes, livros, jornais). Opinido esta que
tinha no inicio fungdes criticas com relacdo ao poder e que mais tarde foi refuncionalizada para canalizar
o assentimento dos governados. Para tal, cabe esclarecer como Habermas aborda as fungGes criticas e
manipulativas da publicidade. Nesse sentido, o objetivo é esclarecer e identificar o que vem a ser o
principio de publicidade e porque o mesmo é subvertido. O texto é dividido em trés partes: a relagdo da
esfera publica literdria com a esfera publica politica (1); a publicidade como principio de mediagdo entre
a politica e a moral (2); e, por fim, a subversdo do principio da publicidade (3).
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Abstract: This paper aims to elucidate the central problem subscribed in the context of bourgeois
publicity: the subversion of the principle of publicity (Offentlichkeit). This problem is analyzed from the
historical point of view in the work Structural Transformation of the Public Sphere, and it is inserted in
the context where it develops the notion of public sphere: a forum in which public opinion is formed
(salons, books, journals). Opinion which had at first critical functions in relation to power and which was
later refunctionalized to canalize the consent of the governed ones. To this end, it is clear as Habermas
addresses the critical and manipulative functions of publicity. In this sense, this paper clarifies and
identifies what the principle of publicity is and why it is subverted. The text is divided in three parts: the
relationship of the literary public sphere to political public sphere (1); the publicity as a mediation
principle between politics and morality (2); and, finally, the subversion of the publicity principle (3).
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Introdugao

Este artigo elucida o problema-chave inscrito no contexto da publicidade
burguesa: a subversdo do principio da publicidade (Offentlichkeit). Este problema se
estende no contexto das fungdes criticas e manipulativas da publicidade burguesa; na
subversdao do principio critico pelo manipulativo. Para tal, cabe esclarecer como
Habermas aborda as fungdes criticas e manipulativas da publicidade. O que se faz
neste texto, através do exame habermasiano das func¢des criticas e manipulativas da
publicidade, é esclarecer e identificar o que vem a ser o principio de publicidade e
porque o mesmo é subvertido.

A partir do entendimento da opinido publica articulada como principio de
publicidade é possivel delimitar e definir esse movimento conceitual importante do
texto. Trata-se, portanto, de analisar a origem, a evoluc¢do e as transformacgdes sécio-
estatais da publicidade do modelo liberal da esfera publica burguesa. Isso é esclarecido
nas trés partes em que se constitui o trabalho, a saber: a relacdo da esfera publica
literaria com a esfera publica politica; a publicidade como principio de mediacdo entre
a politica e a moral; e, por fim, a subversao do principio de publicidade.

A primeira parte apresenta a relagdao da esfera publica literdria com a esfera
publica politica: sua origem e formacdo e, com isso, a configuracdo de uma esfera
publica politica como oposicdo ao principio absolutista. De inicio destaca-se a linha
diviséria entre o Estado e a sociedade, linha que separa a esfera publica do setor
privado, pois segundo Habermas, a partir dela encontramos as esferas que
intermediam o setor privado com a esfera do poder politico. Ai aparece a relacdo da
esfera publica literaria com a esfera publica politica. A medida que a burguesia comeca
a assumir as funcbes culturais, ela se manifesta através de uma critica literaria e,
posteriormente, também na esfera publica politica. Para Habermas, a esfera publica
politica oriunda da literaria faz a intermediagdo entre o Estado e as necessidades da
sociedade, através da opiniao publica (1).

A segunda parte expde o principio de publicidade a partir da media¢do entre a
politica e a moral. Esclarece que a opinido publica é percebida por Habermas como
uma instancia que pode obrigar os legisladores a legitimacdo. A opinido publica geral
serve de veiculo da onipoténcia legislativa. Destaca-se, neste contexto, a relevancia da
imprensa como veiculo da conexdao da oposicao politica com as expectativas, pois cria
através do jornalismo politico um espirito de publico que posteriormente transforma-
se numa opinido publica criticamente atuante. Nesse contexto, Habermas encontra em
Kant a idéia de um principio de publicidade amadurecido na esfera publica burguesa: o
principio que garante o acordo entre a politica e a moral. Conforme Habermas, a
publicidade deve mediatizar politica e moral num sentido especifico, efetuando-se
uma unificacdo inteligivel dos objetivos empiricos de todos. Ou seja, a intencdo moral
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de uma acdo precisa ser no dmbito da politica controlada pelo seu possivel éxito no
mundo empirico. Por conseguinte, Habermas, a partir de uma analise da esfera publica
burguesa baseada também em Hegel e Marx, identifica uma considerdvel desigualdade
nas condigdes e circunstancias pelas quais todos possam ter acesso a participagdo na
esfera publica (propriedade e formagdo educacional), como esfera politicamente
atuante. Entende que para eles a esfera publica esta literalmente limitada pelo regime
da propriedade. A autonomia dos proprietdrios estd enraigada na esfera do livre
intercambio de mercadorias e, por isso, também coincide com o interesse da
manutencdo de uma esfera privada. Neste contexto, os ndo proprietdrios estao
excluidos do publico, das pessoas privadas politicamente pensantes. Em conseqiéncia,
eles também ndo sdo cidadaos, mas pessoas que podem tornar-se algum dia cidadaos.
Todavia, uma esfera publica na qual determinados grupos sao excluidos, ndo pode ser
considerada como uma esfera publica. Em contrapartida, escreve Habermas, Marx
denuncia a opinido publica que esconde em si mesma a consciéncia e o interesse da
classe burguesa, porque a esfera publica com a qual Marx se vé confrontado contradiz
0 seu proprio principio de acessibilidade universal. Na ampliacdo da igualdade de
direito eleitoral, admite-se também a ampliacdo do publico. Com isso, a relagdo
originaria da publicidade como principio critico decompde-se. Para Habermas, Marx ja
antecipa uma mudanca na funcao da esfera publica burguesa que haveria de subverter
0 seu principio (2).

Por fim, a terceira parte destaca as transformacdes decorrentes do processo de
subversdo do principio da publicidade, efetuado a partir da andlise da decadéncia da
esfera publica literdria, assim como as novas articulagdes decorrentes de uma esfera
publica politica reconfigurada na social democracia de massas. A decomposi¢cdo da
‘elite pensante’ da esfera publica literaria, a sua parcela literalmente produtiva, fez
com que perdesse sua missdo de porta-voz da classe social. A decadéncia da esfera
publica literdria sintetiza-se pelo estreitamento do campo de ressonancia de uma
camada culta capaz de usar publicamente a razdo. O publico fragmentado em uma
minoria de especialistas que ndo pensam publicamente e uma grande massa de
consumidores por meio de uma comunicacdo publica de massa, expressa a passagem
de um publico pensador de cultura para um publico simplesmente consumidor de
cultura da qual, ele mesmo, o grande publico ndo é mais, como no principio, o sujeito.
Nessa rearticulacdo de um publico literalmente produtivo para um publico
literalmente consumidor, perde-se o carater especifico da publicidade critica. Inverte-
se a relacdo originaria da publicidade que garantia a correlacdo do pensamento
publico com a fundamentacdo legislativa através de uma supervisao critica, e agora
possibilita a concep¢do ambivalente de uma manipulagdo sobre a opinido publica (3).
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1. A esfera publica literaria e a esfera publica politica®

Este primeiro momento trata de expor a relacdo da esfera publica literaria com
a esfera politica: a origem, formacgdo e a configuracao de uma esfera publica politica.
Esta faz a intermediagdo entre o poder estatal e as necessidades da sociedade, através
da opinido publica.

1.1 A esfera publica literaria

As mudancas da estrutura familiar a partir das mudancgas relevantes do
capitalismo consolidam especificamente um tipo preponderante nas camadas
burguesas: a familia burguesa. Desta fluem as experiéncias de uma subjetividade que
busca o debate publico das pessoas privadas para um esclarecimento e um
entendimento mutuo. Reflexdo e argumentacdo das pessoas, em relagdo as
experiéncias privadas da subjetividade familiar privada, transformando suas
conversagdes em aberta critica.

Todavia, a esfera publica literaria ndo é propriamente burguesa, pois preserva
certos resquicios da representatividade publica da corte. A burguesia vai assumindo a
arte do raciocinio publico na medida em que o aparelho do Estado se autonomiza em
relacdo a esfera social do monarca. Aos poucos, essa burguesia passa a constituir um
contrapeso na cidade perante as pretensdes absolutistas do monarca. Esta cidade,
além de ser economicamente o centro vital da sociedade burguesa, caracteriza-se
entdo como uma antitese cultural e politica a corte. Essa antitese cultural e politica a
corte caracteriza uma primeira esfera publica literdria que encontra as suas
instituicdbes nos coffe-houses, nos salons e nas comunidades de comensais (cf.
ARENDT, 1993, p. 50). Assim, percebe-se nos termos de Habermas uma decadéncia, a
passagem da sociedade da corte para uma nova realidade, a configuracdo burguesa:

Os herdeiros daquela sociedade de aristocratas humanistas, em contato com
os intelectuais burgueses que logo passam a transformar as suas conversagées
sociais em aberta critica, cortam a ponte existente entre a forma que restava
de uma sociedade decadente, a corte, e a forma primeira de uma nova: a
esfera publica burguesa (HABERMAS, 1984, p. 45).

O momento em que a corte comega a perder a sua posi¢do central na esfera
publica, assumindo a cidade, as suas func¢des culturais, modifica-se ndo sé o
sustentaculo da esfera publica, mas ela mesma se modifica. Esta reestruturacdo
funcional da esfera publica acontece, segundo Habermas, na medida em que

1 Ver LUBENOW, J. A. A categoria de esfera publica em Jiirgen Habermas, 2012,
capitulo 1.
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a preponderancia da cidade é assegurada por aquelas novas instituicdes que,
em toda a sua diversidade assumem funcdes sociais semelhantes: os cafés (...)
e os saldes (...) sdo centros de uma critica inicialmente literdria e, depois,
também politica, na qual comeca a se efetivar uma espécie de paridade entre
os homens da sociedade aristocrdtica e da sociedade burguesa
(HABERMAS,1984, p. 48).

Essas fungdes culturais através da literatura se legitimam nos cafés e saldes. Em
decorréncia, o raciocinio nascido das obras de arte e o raciocinio politico da esfera
publica burguesa também logo se expandem para as disputas econdmicas e politicas.
Nessas instituicdes, se constitui uma nova concepc¢do de publico. Todavia, apesar da
expansdo e da importdncia desse novo lugar de discussdo, conforme escreve
Habermas,

ndo se deva crer que, com os cafés, os saldes e as associaces tal concepcao
de publico tenha sido efetivamente concretizada, mas, com eles, ela foi
institucionalizada enquanto idéia e, com isso, colocada como reivindicacdo
objetiva e, nessa medida, ainda que ndo tenha se tornado realidade, foi, no
entanto, eficaz (HABERMAS, 1984, p. 52).

Apesar de esses ambientes serem um mero local de encontros e discussoes, € a
partir dos mesmos que a esfera publica foi se institucionalizando, pelo menos
enguanto idéia, como corporacdo publicitaria, como um grupo de interlocutores, como
um publico que pensa criticamente, que reivindica aparecer diante do grande publico,
como sendo seu porta-voz. Aqui se identifica a nova configuracdo da representacao
burguesa: representar o grande publico.

A institucionalizagdo de uma critica cultural através dos jornais favoreceu a
publicidade de parte dessa critica de inicio cultural. Os jornais foram os instrumentos
publicitarios que possibilitaram a publicidade dessa critica, pois conforme Habermas,
“os artigos de jornais ndo sé sdo transformados pelo publico dos cafés em objeto de
suas discussdes, mas também entendidos com parte integrante deles” (HABERMAS,
1984, p. 59).

De igual modo como ocorre uma critica cultural, também a filosofia faz-se
presente como possibilidade critica da arte e da literatura. Nesse sentido, escreve
Habermas,

a filosofia sé é possivel como uma filosofia critica, enquanto que a literatura e
a arte s6 sdo possiveis ligadas a critica literaria e a critica da arte. Nos ‘jornais e
revistas de critica’, aquilo que as obras criticam chega, afinal, a sua prépria
culminancia. Por outro lado, sé mediante a apropria¢do critica da filosofia, da
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literatura e da arte, é que também o publico chega a se esclarecer e até
mesmo se entender (...) (HABERMAS,1984, p.58).

Essa intimidade burguesa, intermediada literalmente a partir de sua
subjetividade, tornou capaz a literatura efetiva de um publico leitor, pois as pessoas
privadas reunidas num publico discutem publicamente sobre o que foi lido. Essa esfera
literaria sdo as pessoas que constituem, segundo Habermas,

o publico que, daquelas antigas instituicdes dos cafés, dos saldes, ha muito ja
se emancipou e agora é mantido reunido através da instancia mediadora da
imprensa e de sua critica profissional. Constituem a esfera publica de uma
argumentacao literdria, em que a subjetividade oriunda da intimidade familiar
se comunica consigo mesma para entender a si prépria (HABERMAS, 1984,
p.68).

O processo de efetivacdo de uma publicidade da critica cultural e filosofica faz
com que aconteca uma espécie de refuncionalizacdo da esfera publica literaria. O
ingresso das discussdes tanto politicas como econémicas no raciocinio publico cultural
fez com que este publico constituido pelos individuos conscientizados comegasse a
apropriar-se da esfera publica controlada pela autoridade e a transformar-se numa
esfera em que a critica se exerce contra o poder do Estado. Essa esfera publica
literdria, seu conjunto de experiéncias, gracas as suas proprias instituicdes e
plataformas de discussao, ingressa também na esfera publica politica (cf. HABERMAS,
1984, p. 68).
1.2 A esfera publica politica

Com o ingresso da esfera social, surgida a partir da regulamentagdo da opinido
publica no ambito da esfera publica moderna, houve uma refuncionalizagao.
Deslocaram-se as tarefas propriamente politicas de uma comunidade de cidadaos
agindo em conjunto, para tarefas mais propriamente civis de uma sociedade que
debate publicamente. Nessa perspectiva, a tarefa politica da esfera publica burguesa é,
segundo Habermas, “a regulamentacdo da sociedade civil, a fim de enfrentar a
autoridade da monarquia estabelecida” (HABERMAS, 1984, p. 69). Nesse sentido, a
tarefa politica tem, desde o comeco, um carater privado e polémico, pois chega a
eficacia politica desenvolvida na controvérsia do Direito Publico em torno do principio
da soberania absoluta, enquanto que o segredo do Estado fornece ao principe meios
para poder afirmar sozinho a sua soberania. Assim, a pratica do segredo de Estado é
contraposto o principio de publicidade.

Essa polémica pretensdo desenvolve-se contra a politica do segredo de Estado,
praticada pela autoridade do principe no contexto do raciocinio publico das pessoas
privadas. Isto pode ser melhor esclarecido nos termos de Habermas: “na esfera publica
burguesa, desenvolve-se uma consciéncia politica que articula, contra a monarquia
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absoluta, a concep¢lo e a exigéncia de leis genéricas e abstratas e que, por fim,
aprende a se auto-afirmar, ou seja, afirmar a opiniGo publica como unica fonte
legitima das leis” (HABERMAS, 1984, p.71). Desse modo, o aparecimento de uma
esfera publica politica tem o objetivo de obter influéncia sobre as decisdes do poder
absolutista, apelando para o publico pensante, a fim de pretender ter competéncia
legislativa, de legitimar as normas, as suas reivindicagdes perante este férum. Segundo
Habermas, a razdo que deve concretizar-se na comunicac¢ao racional de um publico de
homens cultos, no uso publico do entendimento.

Os principais opositores contemporaneos ao principio do soberano absoluto e
arbitrario colocam em evidéncia a questao de saber se a lei deve depender apenas do
arbitrio do principe ou se a ordem que dele emana s6 deve ser aceita em base a uma
lei. Com as assembléias dos estados como poder legislativo, permanece uma polémica,
uma tensao dirigida entre a burocracia absolutista e a burguesia.

Para concluir esse movimento expositivo, assinala-se que a consciéncia, que a
esfera publica politica tem de si mesma, é intermediada pela consciéncia institucional
da esfera publica literaria: esta serve de instancia mediadora a efetividade da esfera
politica (cf. Habermas, 1984, p. 72). Assim, essa esfera publica politica passa a assumir
funcdes efetivas no contexto da emancipacdo politica da sociedade civil burguesa em
relacdo ao regime absolutista, por reivindicar o principio do conhecimento publico
contra as autoridades constituidas. Conforme Habermas, “esta fun¢do objetiva teve
sua naturalidade evidente conquistada a partir das categorias da esfera publica
literdria”. Assim, o contexto de uma linha diviséria entre Estado e sociedade, que
separa a esfera publica do setor privado, torna-se fundamental, “na medida em que, a
partir dela, encontramos as esferas que interrelacionam, que intermediam o setor
privado para com a esfera do poder publico” (HABERMAS, 1984, p.45). Também ai
aparece a intima relacdo da esfera publica literdria com a esfera publica politica pois,
segundo Habermas, “a esfera publica politica provém da literdria; ela intermedia,
através da opinido publica, o Estado e as necessidades da sociedade (...); As leis gerais
de intercdmbio privadas entre si tornaram-se uma quest@o publica. Na discussdo que
as pessoas passaram a ter em torno dessa questdo com o poder publico, a esfera
publica burguesa chegou a sua fung¢do politica” (HABERMAS,1984, p. 46). Enfim, a
sociedade civil burguesa colocou a sua existéncia politica como a sua verdadeira
existéncia.

2. A publicidade como principio de mediag¢do entre politica e moral

Depois de esclarecer a configuracdao de uma esfera publica politica e sua funcao
objetiva de existéncia politica a partir das categorias da esfera publica literaria,
esclarecer-se-a de que modo a publicidade da esfera publica politica é assumida como
opinido publica na medida em que esta resulta como principio organizatério do Estado
de direito burgués, como também, a interpretacdo de uma decadéncia do principio
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critico da esfera publica burguesa, a partir da ampliacdo do publico dessa mesma
esfera.

2.1 A esfera publica como principio organizatdrio

Durante o século XVIII, a esfera publica assume fungbes politicas. Mas, é
preciso assinalar que o surgimento de uma esfera politica em funcionamento limitara-
se

a correlacdo institucional de publico, imprensa, partidos e parlamento e as
tensdes de um confronto entre autoridade e publicidade como o principio de
um controle critico dos gabinetes ministeriais. O modo de ser da prépria
funcdo so6 pode ser entendido, naquela fase especifica da evolucdo da
sociedade burguesa, como um todo, em que o intercimbio de mercadorias e o
trabalho social se emancipam das diretivas estatais. Nesse processo, a esfera
publica passa a ter uma fungdo central: ela se torna diretamente o principio
organizatério dos Estados de Direito burgueses com forma de governo
parlamentar (HABERMAS, 1984, p. 93).

A esfera publica torna-se principio organizatério do Estado de Direito burgués
fundamentado na opinido publica. A atuacdo politica desta esfera publica, para
Habermas, passa a ter carater normativo de um érgdo e torna-se automediacdo da
sociedade burguesa com um poder estatal que corresponda as suas necessidades.
Nesse sentido, desenvolve-se um sistema de normas a partir das codificacbes do
direito burgués que assegura essa esfera em seu sentido estrito. Em decorréncia, o
intercambio de pessoas privadas entre si, livres de encargos corporativistas e
governamentais, garante, conforme Habermas, a institucionalizacdo da propriedade
privada e, como seu ponto de ligacdo, as liberdades basicas de contrato,
empreendimento e heranca. Essas supostas liberdades basicas tentam fundamentar o
espirito da livre-concorréncia determinado pela fase liberal, derivado do capitalismo
concorrencial do século XVIII.

Contudo, analisando a evolugcdo da esfera publica sob o ponto de vista
histérico, é preciso recordar que no decorrer do desenvolvimento capitalista, essa fase
liberal sé dura um certo periodo, derivando de uma constelagdo Unica na Inglaterra no
final do século XVIII. Segundo Habermas, os demais paises ndo concretizaram sem
reservas, nem sequer o apogeu da era liberal situada na metade do século XIX.
Todavia, a sociedade burguesa enquanto esfera privada sé se emancipa das diretrizes
do poder publico a medida que, entdo, a esfera publica politica pode chegar a
desenvolver-se plenamente no Estado de Direito Burgués (cf. HABERMAS, 1984, p. 99).

Segundo a concepc¢do que a sociedade burguesa tem de si mesma, o sistema da
livre-concorréncia pode regular a si mesmo. Com o pressuposto de que nenhuma
instancia extra-econdmica intervenha no processo de trocas é que ele promete
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funcionar no sentido do bem-estar de todos e respeitar uma justica de acordo com o
critério da eficiéncia individual. Vincular as fungdes do Estado a normas gerais através
de garantias juridicas implica proteger, a partir das liberdades codificadas no sistema
do Direito Privado burgués, a ordem do livre-mercado. A partir desses pressupostos,
escreve Habermas, “o Estado de Direito enquanto Estado burgués estabelece a esfera
publica atuando politicamente como Orgdo do Estado para assegurar
institucionalmente o vinculo entre lei e opiniGo publica” (HABERMAS, 1984, p.101).
Esse vinculo institucionalizado implica uma contradi¢dao no conceito de lei:

Na luta politica contra um governo real forte, o concurso da representacdo
popular como caracteristica determinante da lei precisava ser enfatizado cada
vez mais e, por fim, ser considerado decisivo. Se, politicamente, é préprio da
lei o concurso da representacdo popular, entdo se explica a (...) reciproca: o
gue deriva do concurso da representacdo popular, é lei. Dominio de lei
significa, entdo, concurso ou finalmente, dominio da representagdo popular
(...) Por um lado, ingressa no conceito de lei enquanto expressdo da vontade o
momento da vontade de poder imposto a forca. Por outro lado, o conceito de
lei como expressdo da razdo conserva, contudo, um outro momento, mais
antigo, na vinculacdo entre parlamento e publico, o de sua origem na opinido
publica (HABERMAS, 1984, p.101).

Para a esfera publica burguesa, o dominio da lei tem a intencdo de dissolver a
préopria dominacdo. Mas, em sua intencdo politica legislativa de oposicdo ao poder
absolutista, o dominio da lei, o conceito de lei expressa, através do dominio da
representacdo popular, o momento da vontade imposto a forca. A intencdo de vincular
toda a atividade do Estado a um sistema normativo legitimado pela opinido publica,
parece transcrever a eliminacdo do Estado como um instrumento de dominacdo,
possibilitando através de um sistema normativo burgués a posterior ficcdo de uma
esfera publica de carater burgués.

Em continuacdo, Habermas destaca a proépria esfera publica como principio
organizatério (Cf. HABERMAS, 1984, p. 104). E nesse sentido que se fala em
‘publicidade’: a publicidade nos debates parlamentares garante a esfera publica a sua
influéncia, assegura a conexao entre deputados e eleitores como partes de um Unico
publico. O objetivo da publicidade é tornar publico os debates e as discussdes
parlamentares a fim de permitir um controle, principalmente, por parte dos eleitores,
sobre o exercicio legislativo dos parlamentares.

Habermas observa que a fixacdo constitucional de uma esfera publica
politicamente atuante revela que todo poder emana do povo. Que o carater de uma
ordem de dominacgao foi mesmo conseguida através do poder com muito esforco:

O Estado de Direito burgués pretende, a base da esfera publica em
funcionamento, uma organizagdo do poder politico tal que garanta a sua
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subordinacdo as exigéncias de uma esfera privada que se pretende
neutralizada quanto ao poder e emancipada quanto a dominagdo (...) As
normas constitucionais sdo, com isso, fundadas num modelo de sociedade civil
burguesa e cuja realidade elas ndo correspondem de jeito nenhum. (...) Elas
assinalam tendéncias sociais, mas apenas tendéncias (HABERMAS, 1984,
p.104).

Essas tendéncias sociais da esfera publica burguesa conflituam com o principio
de acesso a todos: “uma esfera publica, da qual certos grupos fossem eo ipso
excluidos, ndo é apenas incompleta: ela nem sequer é uma esfera publica {(...)”
(HABERMAS, 1984, p.105).

Por uma questdo de igualdade de acessibilidade a esfera publica, os
pressupostos para o acesso geral a essa esfera que o Estado de direito institucionaliza
em suas funcgdes politicas precisam, segundo Habermas “ser decididos de antemdo
através da estrutura da sociedade civil burguesa, e ndo depois através da constitui¢Go
politica que se dd” (HABERMAS, 1984, p. 106). Nessas condi¢cdes, uma dimensdo
publica é assegurada “quando as condi¢bes econémicas e sociais oferecem as mesmas
chances a todos para preencherem os critérios de acesso: conquistar as qualificacoes
de autonomia privada que fazem o homem culto e proprietdrio” (HABERMAS, 1984,
p.107). Nesse caso, Habermas observa que, havendo completa mobilidade de
produtores, produtos e capital, em decorréncia, oferta e procura sempre se
compensardao entre si, e as capacidades sempre serdo utilizadas ao maximo, as
reservas de forca de trabalho esgotadas e o sistema, em principio, sempre sera
mantido livre de crises, ficando em equilibrio num alto nivel, correspondente cada vez
ao grau de desenvolvimento das forgas produtivas. Desse modo, escreve Habermas:

Somente sob tais pressupostos cada um teria igualmente a chance de, com
esforco e sorte (o equivalente para a impenetrabilidade dos processos de
mercado, também rigorosamente determinados), conquistar o status de
proprietario e, com isso, de “homem”, as qualificagdes de um homem privado
com acesso a esfera publica: propriedade e formagdo educacional (...) Se cada
um tinha a possibilidade de se tornar um “cidaddao burgués”, entdo sé
burgueses deveriam também poder ter acesso a esfera publica politicamente
atuante, sem que, por isso, estes perdessem o seu principio Caso contrario, s6
proprietarios estavam em condi¢Ges de constituir um publico que pudesse,
legislativamente, defender os fundamentos da ordem da propriedade
existente; so eles tinham, toda vez, interesses privados que automaticamente
convergissem nos interesses comuns da defesa de uma sociedade civil como
esfera privada (HABERMAS, 1984, p.107-8).

Se os pressupostos sociais podiam ser aceitos como dados, enquanto a
dimensdo publica existia como esfera e funcionava como principio, aquilo que o
publico acreditava fazer era ideologia. Desse modo, enfatiza Habermas, a esfera
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publica burguesa desenvolveu instituicdes politicas que implicavam de modo crivel a
idéia da dissolucdo da dominacdo que se vinculava na visdao da opinido publica:

Se ideologias nao indicam apenas a consciéncia socialmente necessaria
simplesmente em sua falsidade, se elas conttm um momento que,
transcendendo utopicamente o existente para além de si mesmo, mesmo que
seja apenas para justifica-lo, é verdade, entdo, que s6 ha mesmo ‘ideologia’ a
partir dessa época (HABERMAS, 1984, p.109).

A sua origem seria, conforme o autor, a identidade dos “proprietarios” com os
“homens simplesmente”, tanto no papel que cabe as pessoas privadas enquanto
publico na esfera publica funcionando politicamente do Estado de Direito burgués,
guanto também na prdpria opinido publica, na qual o interesse de classe,
intermediado pelo debate publico, pode assumir a aparéncia de universal.

Com a modificacdo da esfera publica burguesa desenvolvida, os pressupostos
sociais modificam-se profundamente e, com a sua modificacdo, aflora a contradicdo da
esfera publica institucionalizada no Estado de Direito burgués. A sua contradicdo se
manifesta na desigualdade das condi¢des sécio-econdmicas de acesso a participacao
da esfera publica burguesa, como esfera publica politicamente atuante: propriedade e
formacao educacional. A aparéncia do interesse geral esconde em si mesma o
interesse da classe burguesa. Segundo Habermas, “com a ajuda de seu principio, que,
de acordo com a sua propria idéia, é oposto a toda dominacéo, era fundamentada uma
ordem politica, cuja base social ndo fazia com que dominag¢do ora fosse bem supérflua”
(HABERMAS, 1984, p.109).

2.2 — O postulado da publicidade

No percurso da andlise da evolucao da esfera publica burguesa, Habermas
destaca que a opinido publica, nesse momento, dificilmente pode ainda ser separada
do instrumento dessa opinido, no caso, a imprensa. O ingresso do jornalismo politico
no campo da esfera publica fundamentou e ajudou a criar um espirito de publico, que
se transformou numa opinido publica oposicionalmente atuante. Conforme Habermas,
“através da discussdo critica na esfera publica, ela é purificada numa opiniGo
verdadeira” (HABERMAS, 1984, p.17). Na medida em que a opinido publica através da
esfera publica passa a assumir fungdes politicas, essa opinido geral, “é o veiculo da
onipoténcia legislativa” .

Intermediada pela imprensa e pelos discursos de saldo, a opinido publica
articula-se: “como uma instdncia que pode obrigar os legisladores a legitima¢do; uma
critica em fungéo legislativa” (HABERMAS, 1984, p.118). E nesse conceito de opinido
publica que entra a idéia de uma esfera publica politicamente ativa: uma garantia da
esfera publica burguesa, fundamentada numa autodeterminacao do publico.
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Na formacdo do controle social, a opinido publica precisa ser articulada pelo
consenso, ela precisa ser articulada pelo legislador na fungdo do legislativo. Segundo
Habermas (1984, p.121), essa opinido precisa ser orientada, pois “a opinido publica é
uma espécie de lei em que o sensor é o ministro”. Nesse caso, continua: “o exercicio do
poder politico, por estar sujeito a uma série de tentagdes, necessita de um controle
permanente através da opinido publica (...) Sob o regime da publicidade, nada é mais
fdcil (...) S6 a publicidade dentro e fora do Parlamento pode assegurar a continuidade
do raciocinio politico e sua fungdo” (HABERMAS, 1984, p.123). Sobre isso, Habermas
transcreve uma formulagdo cldssica do “dominio da opinido publica”, expressa por
Guizot:

E caracteristico do sistema, que n3o admite de jeito nenhum a legitimidade do
poder absoluto, obrigar todos os cidaddos a procurar incessantemente em
toda a ocasido a verdade, a razdo, a justica, que devem regular o poder de
fato. E isto o que faz o sistema representativo: 1. Pela discuss3o que obriga aos
poderes procurar em comum a verdade; 2. pela publicidade que pde os
poderes encarregados dessa busca sob os olhos dos cidaddos; 3. Pela
liberdade de imprensa que estimula os cidaddos a procurarem eles mesmos a
verdade e a dizé-la ao poder (in: HABERMAS, 1984, p.124).

A partir dessas articulacdes, Habermas percebe que em Kant a idéia do
principio de publicidade da esfera publica burguesa encontra, com o desenvolvimento
juridico e historico-filoséfico do principio de publicidade, a sua configuracdo tedrica
amadurecida. A analise aqui referida é feita a partir dos pressupostos kantianos da
relacdo contratante entre o uso publico e privado da razao.

A partir do século XVIII, a filosofia politica aparece, segundo Habermas, como
gue delineada pela filosofia moral:

A verdadeira politica ndo pode dar um passo sem antes ter homenageado a
moral e, embora a politica seja em si mesma uma arte dificil, a unido dela com
a moral ndo é nenhuma arte, pois esta destrincha o né que aquela ndo pode
abrir assim que ambas conflituam entre si (...) Todas as obrigacGes juridicas
gue assegurem a liberdade civil no plano interno e a paz mundial no plano
externo apontam para essa mesma idéia da ordem plenamente justa (...). A
coercdo ndo pode ser exercida como forma de dominagdo pessoal ou de auto-
afirmacdo a forca, mas que somente “a razdo tenha poder” (...) Apesar de as
relacbes juridicas serem transformadas em Unica soberania, as leis gerais se
originam da razdo pratica (...) E este o contragolpe extremo contra o principio
absolutista (...) pois, se a inteligéncia oriunda da pessoa do soberano, qualquer
raciocinio de acordo com as regras da Etica estava degradado a um mero
palpite politicamente inconseqiiente (HABERMAS,1984, p.126-7).
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Segundo Habermas (1984, p.128), a partir da Razdo Pratica de Kant, onde a
legislagdo politica deveria ficar subordinada moralmente a seu controle, “as pessoas
privadas burguesas ja haviam se transformado num publico e instituido a esfera do seu
raciocinio, a esfera publica, nas fungbes politicas entre o Estado e a sociedade” (Ver
também: ARENDT, 1993, p. 73). Conforme o autor frankfurtiano (1984, p.128), o
principio de publicidade em Kant deve ser considerado como “aquele principio tnico a
garantir o acordo entre a politica e a moral” (Ver também: INNERARITY, 1985, p. 72).

De igual modo escreve Habermas (1984, p.129), aqueles que trabalham com os
principios da razao pura, os filésofos, independente dos interesses do governo, sé se
deixam orientar pelo interesse da razdo. O seu espirito dirige-se a “exposicao publica
da verdade”, pois a razdo precisa ter o direito de falar abertamente, pois sendo a
verdade ndo iria aparecer a luz do dia. Nesse sentido, a discussdo dos filésofos se
desenvolve no sentido de instruir e sondar o governo ante o publico do povo, para
induzi-lo a se servir da sua propria razdo. Para o autor, é necessario um publico para o
Esclarecimento. Para isso, escreve, nao serve so o filésofo, mas todo aquele que sabe
utilizar publicamente a razdo. A partir disso, é possivel afirmar, conforme Habermas,
que “ndo é s6 na republica das pessoas instruidas que se realiza a esfera publica, mas
no uso publico da razdo por parte de todos aqueles que ai se entendam” (HABERMAS,
1984, p.129). No caso, o uso publico da razdo enquanto pessoa instruida perante o
publico-leitor. Uso publico expressado para um publico através de textos, pelos quais
ele pode raciocinar e argumentar. Segundo Habermas, é dai que resulta o postulado da
publicidade como principio, ou seja, “no uso publico da razdo”.

Habermas considera que, para Kant, é a partir do conceito de “mundo” que se
constitui a esfera publica enquanto esfera (cf. HABERMAS, 1984, p. 130). Para ele, Kant
fala do conhecimento do mundo, pois, para este, “o0 homem é o homem do mundo”.
Articula-se aqui, o sentido de mundanidade com o conceito de cosmopolitismo.
Escreve Habermas:

Esse mundo aponta para a humanidade enquanto género, mas de tal modo
como a sua unidade se apresenta no fendmeno: o mundo daquele publico-
leitor pensante que se desenvolvia naquela época nas camadas burguesas; é o
mundo dos literatos, mas também dos salGes, em que as sociedades
heterogéneas trocavam ideias; é aqui que se estabelece o publico
(HABERMAS, 1984, p.131).

A opinido publica provém das pessoas instruidas e se expande, principalmente,
entre aquelas classes que, quando atuam em massa, constituem o que prepondera.

Na medida em que um publico de cidaddos se entende sobre as questdes da res
publica constitui-se um publico pensante. E esta esfera publica politicamente em
funcionamento que se faz principio organizatdrio do Estado liberal de direito. A
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autonomia privada estabelecida a partir da sociedade civil burguesa deve procurar sua
felicidade por aquele caminho que lhe pareca util. Neste caso, “as liberdades civis sdo
asseguradas através de leis gerais; a liberdade do homem corresponde a igualdade dos
cidaddos perante a lei” (HABERMAS, 1984, p. 131). Esta se baseia na “vontade do povo
decorrente da razao”, pois ela tem a sua origem empiricamente na concordancia do
publico pensante.

Nesse percurso, torna-se importante frisar que no conceito de opinido publica,
que a esfera publica apresenta, aparece a ideia de uma esfera publica politicamente
ativa. Desse modo:

Se uma lei é publica e que determina a todos o que juridicamente deve ou ndo
ser permitido, ela é um ato de uma vontade publica, da qual emana todo o
direito e que, portanto, ndo deve ser injusta com ninguém (...) Essa vontade
ndo pode ser nenhuma outra vontade sendo a do povo; todos decidindo sobre
todos e, com isso, cada um sobre si mesmo (...) Precisa haver em cada sistema
comunitario um espirito de liberdade, ja que cada um, no que tange ao dever
universal humano, quer ser convencido através da razdo e que essa coacao
seja de acordo com a lei, para que ela ndo caia em contradi¢do consigo mesmo
(...) Limitar a publicidade seria a causa desencadeadora das sociedades
secretas, pois € uma vocag¢do natural da humanidade a intercomunica¢do em
tudo quanto diga respeito aos homens (HABERMAS, 1984, p. 131-2).

Habermas entende que Kant atribui, na Critica da Razdo Pura, a funcao de um
controle pragmatico da verdade: “a unidade inteligivel da consciéncia transcendental
corresponde a concorddncia de todas as consciéncias empiricas que se efetua na esfera
publica (...); no publico de pessoas privadas pensantes é que se desenvolve o que ele
chama de concorddncia publica” (HABERMAS, 1984, p.132). Para Kant, escreve
Habermas, as ac¢des politicas s6 devem poder, elas mesmas, estar em concordancia
com o Direito e a Moral a medida que as suas maximas podem ter publicidade e
mesmo a exigirem. Nesse sentido, todas as acdes politicas devem poder ser remetidas
as leis que as fundamentam e que sdo comprovadas perante a opinido publica como
leis universais e racionais.

Num regime plenamente sujeito a normas, a lei natural da dominagcdo é
substituida pela soberania das leis juridicas (cf. HABERMAS, 1984, p. 132). Nesse caso,
conforme Habermas, “a publicidade deve mediatizar politica e moral num sentido
especifico; nela deve efetuar-se uma unificagdo inteligivel dos objetivos empiricos de
todos” (HABERMAS, 1984, p.140). Desse modo, no ambito da politica, a inten¢do moral
de uma acdo precisa ser controlada pelo seu possivel éxito no mundo empirico (cf.
HABERMAS, 1984, p. 137). Na medida em que as relagGes juridicas sdo transformadas
em Unica soberania, as leis gerais da legislacdo politica que se originam da razao
pratica, devem ficar subordinada moralmente ao controle da mesma razao pratica.

2.3 Aficcdo da esfera publica
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No percurso dessa exposicdo, acentua-se a problematica da publicidade na
esfera publica burguesa, pois neste contexto, os pressupostos de uma ordem
socioldgica da esfera politicamente ativa ndao correspondem mais a sua base social,
inicialmente pretendida, como as verdadeiras necessidades e corretas tendéncias da
realidade. Certos pressupostos limitaram aqui o acesso a esfera publica: “ao publico
politicamente pensante, sé os proprietdrios tem acesso, pois a sua autonomia estd
enraigada na esfera de intercémbio de mercadorias e, por isso, também coincide com o
interesse da manuteng¢éo como uma esfera privada” (HABERMAS, 1984, p.136). Nesse
caso, os assalariados sdo obrigados a trocar a sua for¢a de trabalho como sua Unica
mercadoria, enquanto os proprietarios privados se correlacionam como donos de
mercadorias através da troca de artigos. Segundo Habermas, “so estes sdGo seus
proprios senhores; so eles tém o direito de votar, de fazer uso publico da razdo em
sentido modelar”. E continua mostrando como o préprio Kant nota o insatisfatério
dessa diferenciacdo: “é, eu reconheco, um tanto insatisfatorio determinar as condigées
que é preciso preencher para poder, na posicdo de concidaddo, ser o seu proprio
senhor” (in: HABERMAS, 1984, p.134). Destaca-se, aqui, que a esfera publica esta
literalmente limitada pelo regime da propriedade (cf. INNERARITY, 1985, p. 75;
ARENDT, 1993, p. 71).

Desse modo, é possivel afirmar de que essa realidade acarreta uma
consideravel desigualdade nas condicGes pelas quais todos possam ter acesso a
participacdo na esfera publica, como esfera politicamente atuante: “os ndo
proprietdrios estdo excluidos do publico das pessoas privadas politicamente pensantes
(...). Eles também ndo sdo cidaddos, mas pessoas que, com talento, esfor¢o e sorte,
podem tornar-se algum dia cidaddos” (HABERMAS, 1984, p.135). Essa ‘limitacdo’,
enfatiza o autor, sé concorda, com o principio de publicidade quando, dentro da
privacidade, através do eficaz mecanismo da livre concorréncia, vigoram chances
iguais para a aquisicao de propriedade.

De modo consequente, essas circunstancias parecem compreender a ficcdo de
uma justica imanente ao livre intercambio de mercadorias, na medida em que os nao
proprietarios ndo se efetivam como publico politicamente pensante. Trata-se da
problematica da publicidade burguesa: os pressupostos sociolégicos de igualdade de
oportunidades, ndo correspondem na base social. Na verdade, no sistema de livre-
mercado, apenas os burgueses tém interesse na manutencdo dessa esfera de livre
intercdmbio de mercadorias (A respeito, ver também: ARENDT, 1993, p.53ss). Segundo
Habermas, “no conceito hegeliano de opinido publica, a ideia de esfera publica
burguesa ja passa a ser denunciada como ideologia (...) Ndo é por acaso que o
conceito de publicidade, assim que ndo pode mais estar certo dessa ligagdo, volta-se
contra os fundamentos do proprio sistema” (HABERMAS, 1984, p.142). Desse modo,
continua Habermas, “sob as fic¢bes liberais, repousara o auto-entendimento da
opinido publica (...). Um conflito de interesses pretensamente comum e universal dos
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proprietdrios privados politicamente pensantes (...). A opinido publica das pessoas
privadas reunidas num publico nGo conserva mais uma base para a sua unidade e
verdade” (HABERMAS, 1984, p.144).

Elucida-se, nesse caso, a aparéncia antagbnica desse sistema (Veja-se a
respeito, também: ARENDT, 1993, p. 79). Habermas esclarece a partir de Hegel e Marx
este antagonismo aparente da esfera publica burguesa. Conforme Habermas (1984,
p.147), Hegel desativa a concepgao de esfera publica burguesa porque a sociedade,
antagonica, ndo representa a esfera publica, emancipada da dominagao e neutralizada
quanto ao poder, de intercambio de pessoas privadas autébnomas, capaz de converter
autoridade politica em autoridade racional. J& para Marx, escreve Habermas, “os
estados politicos da sociedade burguesa se reduziram a meros estamentos sociais na
sociedade burguesa. Atribuir-lhes a fungdo politica de uma mediagdo entre o Estado e
a sociedade equivale a impotente tentativa restauracionista de degradar o homem,
mesmo na esfera politica, a limitagcdo de sua esfera” (HABERMAS, 1984, p. 148).
Conforme Habermas (1984, p.149), Marx critica ironicamente a constituicdo
corporativista da esfera publica politicamente ativa, desmascarando a ‘republica’
perante a sua proépria ideia, mostrando as contradicGes existentes. Nessa intencdo,
Habermas esclarece a denuncia de Marx a respeito da opinido publica como falsa
consciéncia, pois ela esconde de si mesma o verdadeiro carater de mascara do
interesse de classe burgués:

Essa critica destroi todas as ficgOes a que apela a esfera publica burguesa. No
caso, faltam os pressupostos sociais para a igualdade de oportunidades para
que qualquer um, com pertindcia e sorte, possa conseguir o status de
proprietario e, com isso, as qualificagdes de um homem privado admitido a
esfera publica: formagdo cultural e propriedades (...). A esfera publica, com a
qual Marx se vé confrontado, contradiz o seu préprio principio de
acessibilidade universal (HABERMAS, 1984, p. 150).

O processo de uma ampliacdo da igualdade do direito eleitoral transcende a
constitucionaliza¢cdo da esfera publica burguesa. Segundo Habermas, Marx quer “que a
sociedade civil, em massa, se possivel inteira, ingresse no poder legislativo, que a
sociedade civil real queira substituir a sociedade civil ficticia do poder legislativo, isso
nada mais é que a pretensdo de garantir existéncia politica” (HABERMAS, 1984, p.
151). Nesse caso, Marx fornece uma interpretacdo democratica radical a tendéncia de
universalizacdo do sufragio eleitoral. Marx ja antecipa, conforme Habermas, uma
mudanca de funcdo da esfera publica burguesa que, posteriormente, ha de subverter o
seu principio (cf. HABERMAS, 1984, p.151).

2.4 A dialética da esfera publica
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A ampliacdo da esfera publica provocou a alteragdo substancial da prépria
esfera publica. A ampliacdo da igualdade de direitos politicos e a expansado do publico-
leitor provocam a alteracdo da esfera publica. Como nem todos sdo burgueses, se
estreita o campo tensional entre a burguesia e os ndo-proprietarios. Esses grupos
reivindicam participar na esfera publica, no sentido de se tornarem sujeitos da esfera
publica. Nesse caso,

esta (a esfera publica ampliada) passaria a ser ocupada por grupos que, por
nao dispor de propriedade, n3do poderiam ter nenhum interesse na
manutencdo da sociedade como esfera privada. Se eles, como um publico
ampliado avangam, no lugar burgués, no sentido de se tornarem sujeitos da
esfera publica, a estrutura desta terd de se alterar a partir de sua base (...) A
esfera publica democraticamente revolucionada que quer substituir a
sociedade real pela sociedade civil burguesa ficticia, aquela do poder
legislativo, torna-se fundamental como esfera de deliberacdo da decisdo
publica sobre a condugdo e administragdo de todos os processos necessarios a
reproducdo da sociedade (HABERMAS, 1984, p.153).

Habermas observa que, para Engels, “no lugar do governo sobre as pessoas,
surgiria a administra¢do das coisas e a condugdo dos processos de produgdo”. Ja para
Marx, “a partir da socializacdo dos meios de producGo nas mdos dos individuos
associados, e uma vez desaparecidas as diferencas de classe, entdo o poder publico
perde o cardter politico, pois este, no sentido auténtico, é o poder organizado de uma
classe para a opressdo da outra” (HABERMAS, 1984, p.154). Na medida em que ndo ha
classes sociais, ndo é necessario o enfrentamento de uma classe sobre a outra, com o
objetivo da dominacdo da instancia estatal, do setor do poder publico.

Desse modo, percebe-se que com a passagem do poder politico para o poder
publico, a idéia liberal de uma esfera publica funcionando politicamente encontra,
conforme Habermas, em Marx, sua formula¢do socialista: “Marx abstrai da dialética
imanente a esfera publica burguesa as conseqliiéncias socialistas de um anti-modelo
(...) A esfera publica ndo intermedia mais uma sociedade de proprietdrios privados
para o Estado, mas o publico autbnomo se assegura através de uma configuragcdo
planejada de um Estado” (HABERMAS, 1984, p.153-54-55). Nesse caso, conforme Marx
“a convivéncia pessoal dos seres humanos entre si terd se emancipado pela primeira
vez, como uma convivéncia privada de coag¢do do trabalho social” (HABERMAS, 1984,
p.155). A liberdade do homem privado, escreve o Habermas, ndo se define mais pela
liberdade homem enquanto proprietdrio privado, mas segundo o papel do homem
como cidadao.

A expansado dos direitos politicos através da participacao eleitoral ocasionou a
ampliacdo do publico da esfera publica. Contudo, conforme Habermas,
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a dialética da esfera publica burguesa nao se completou segundo as previsdes
socialistas (...). A expansdo dos direitos de igualdade politica para todas as
classes sociais ocorreu no ambito desta mesma sociedade de classes. A esfera
publica ampliada nao levou fundamentalmente a superacao daquela, sobre a
qual o publico de pessoas privadas tinha inicialmente tencionado algo como a
soberania da opinido publica (HABERMAS, 1984, p. 155).

Desse modo, a ambivalente concepcdo de esfera publica burguesa desenvolveu
a partir do modelo cldssico seu anti-modelo, dialeticamente desenvolvido:

O publico se amplia, primeiro informalmente, através da discussdo da
imprensa (...). perdendo, também, seu nivel relativamente elevado de
formacdo intelectual. Os conflitos até entdo contidos na esfera privada
estouram agora na esfera publica. Necessidades grupais tendem a ser
reguladas pelo Estado, pois ndo podem esperar serem satisfeitas por um
mercado auto-regulativo. A esfera publica precisa mediatizar essas exigéncias.
Ela se torna campo de concorréncia de interesses (...). (HABERMAS, 1984, p.
158).

Estas restricGes, sob as quais se impde o regime da livre-concorréncia, ja ndo
atendem com suficiente credibilidade a promessa de igualdade de chances de obter a
propriedade privada, o que, no caso, permitiria o livre acesso a esfera publica.

A partir da reforma da justica eleitoral admite-se a ampliacdao do publico, uma
igualdade de direitos politicos, e ndo mais como no século XVIIl, o principio de
publicidade enquanto tal (Veja-se a respeito: ARENDT, 1993, p. 51ss). Habermas
também analisa como a relagdo originaria da publicidade enquanto principio critico se
decompde: “com a amplia¢do do publico, interesses arranjam a sua representac@o
numa opinido publica fragmentada e fazem da opinido publica, na configuracéo de
uma opinido dominante, um poder coercitivo (...). A opinido publica é tida antes como
uma coer¢do a conformidade do que uma forga critica” (HABERMAS, 1984, p.159-0).
Sobre isso, Habermas aborda uma passagem de Tocqueville: “a unidade da razdo e da
opinido publica falta a garantia objetiva de uma concorddncia de interesses
socialmente efetiva, sobretudo a demonstrabilidade racional de um interesse geral”
(in: HABERMAS, 1984, p.161).

Desse modo, destaca-se, conforme Habermas, a interpretacdo de que a opinido
publica, ao que parece, de um instrumento de libertacdo, foi pervertida numa
instancia de repressdo sob a influéncia de interesses privados. Confirma-se, portanto,
segundo Habermas, a tendéncia em que “a esfera publica parece perder a forca em seu
principio, publicidade critica, @ medida que ela se amplia enquanto esfera” (Ver a
respeito: INNERARITY, 1985, p. 77).
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3. A subversao do principio da publicidade

Até aqui vimos as condicdes pelas quais se efetivou uma esfera publica de
configuragdo politica a partir da esfera publica literaria, o principio da publicidade a
partir da mediagdo entre a politica e a moral, como também a decomposi¢cdo da
relacdo origindria da publicidade critica, a partir da ampliagcdo do publico da esfera
publica através do direito eleitoral. Para concluir, gostaria de elucidar a leitura
habermasiana das transformag¢bes que implicaram o processo de subversdo do
principio da publicidade, efetuado a partir da analise da decadéncia da esfera publica
burguesa, como também as novas articula¢des reconfiguradas de uma esfera publica
politica.

3.1 A decadéncia da esfera publica literdria

O progressivo declinio de uma esfera publica literaria sé é discernivel a partir da
expansdo do publico-leitor por quase todas as camadas populacionais: “no momento
em que a camada culta desta esfera publica, a sua parcela literalmente produtiva,
perde a sensacgdo de que ela tem uma missGo a cumprir na sociedade. Tendo sido
porta-voz da classe social, no principio, viu se cortada dela e passou a sentir-se isolada
entre as camadas incultas da burguesia” (HABERMAS, 1984, p. 206). A decadéncia da
esfera publica literdria se sintetiza neste fendmeno: estreita-se o campo de
ressonancia de uma camada culta criada para usar publicamente a razdo. De um lado,
0 publico de uma minoria de especialistas. Do outro lado, uma grande massa de
consumidores, influenciados pela comunicacdo publica de massa. Esse contexto
expressa a passagem de um publico pensador de cultura para um publico
simplesmente consumidor de cultura da qual, ele mesmo, o grande publico, ndo é
mais, como no principio, o sujeito. Perde-se, com isso, a forma especifica de
comunicacao de um publico (cf. HABERMAS, 1984, p. 207).

De igual modo, é “na passagem de um publico que pensa cultura para um
publico que consome cultura, que a publicidade perde o seu cardter especifico do
principio: a esfera publica passa a assumir fungbes de propaganda” (HABERMAS, 1984,
p. 207; cf. INNERARITY, 1985, p. 78ss). Ela passa a ser usada, agora, como meio
manipulativo de influir politica e economicamente. Desse modo, percebe-se como a
relacdo originaria da esfera publica literaria se inverteu:

Se, originariamente, a publicidade garantia a correlagdio do
pensamento publico tanto com a fundamentacdo legislativa da
dominag¢do como também com a sua supervisdo critica sobre o seu
exercicio, entrementes ela possibilita a peculiar ambivaléncia de uma
dominacdo sobre a opinido publica: serve a manipulagdo do publico na
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mesma medida que a legitimacdo ante ele (...). O jornalismo critico é
suprimido pelo manipulativo (HABERMAS, 1984, p. 210).

A participagdo das amplas camadas na esfera publica repousa na
refuncionalizacdo comercial da imprensa. Ela precisa, agora, arranjar as massas de um
modo geral, acesso a esfera publica. Surge, entdo, “no lugar da auténtica esfera
publica literdria, o setor aparentemente privado do consumo cultural (...). A partir
deste periodo, a arte moderna vive sob o véu da propaganda” (HABERMAS, 1984,
p.189).

3.2 Alindustria da publicidade: opinido ndo-publica

A decomposicdo da esfera publica é demonstrada na alteragao de suas fungdes
politicas. A refuncionalizacdo do principio de esfera publica baseia-se numa
reestruturacdo da esfera publica enquanto esfera que pode ser apreendida por sua
instituicdo por exceléncia: a imprensa. Nesse sentido, de um momento de simples
informacao, ela evoluiu para uma imprensa de opinido, a partir do jornalismo literario
(cf. HABERMAS, 1984, p. 214). Contudo, uma imprensa que se desenvolve a partir da
politizacdo do publico torna-se uma instituicdo de determinados membros do publico
engquanto pessoas privadas, ou seja, o pértico de entrada de privilegiados interesses
privados na esfera publica. Em conseqiiéncia, a imprensa acaba entrando, segundo
Habermas, numa situacdo em que ela evolui para um empreendimento capitalista,
caindo no campo de interesses estranhos a empresa jornalistica e que procuram
influencia-la. A prépria imprensa torna-se manipuldvel a medida que se comercializa
(cf. HABERMAS, 1984, p. 217-18).

Desde o inicio das instituicdes jornalisticas, a concentracdo econbmica e a
coordenacdo técnico-organizatdria das mesmas estavam colocadas sob a direcdo e o
controle do Estado. A sua funcdo publico-jornalistica ndao poderia ter sido
suficientemente protegida frente a funcdo capitalista privada. Com isso, a base
originaria das institui¢es jornalistico-publiscitarias é exatamente invertida nesses seus
setores mais avancados. Essas circunstancias permitem que as instituicGes que passam
a comercializar e a se concentrar no aspecto econdmico, técnico e organizatorio, se
cristalizem em complexos com grande poder social (cf. HABERMAS, 1984, p. 220).

Com a extensdo e a eficicia dos meios de comunicacdo de massa, a propria
esfera publica se expandiu: “enquanto antigamente a imprensa sé podia intermediar e
reforcar o raciocinio de pessoas privadas reunidas em um publico, este passa agora,
pelo contrdrio, a ser cunhado pelos meios de comunicagcio de massa” (HABERMAS,
1984, p. 221). A partir dai percebe-se que ocorre uma influéncia preponderante dos
meios de comunicac¢do sobre o publico, e ndo mais o contrario.

Em decorréncia disso, Habermas observa que a industria da publicidade toma
conta dos d6rgdos publicitarios existentes (cf. HABERMAS, 1984, p. 224). Isso faz com
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gue a publicidade, além de uma influéncia sobre as decisdes dos consumidores,
também opera como uma pressdo politica. E a partir deste momento que o setor
politico passa mais diretamente a ser integrado sdcio-psicologicamente ao setor de
consumo. As técnicas publicitdrias no nivel da a¢do politica tornam-se um fenémeno-
chave para o diagndstico desta esfera:

‘trabalhar a opinido publica’ diferencia-se da propaganda por assumir a esfera
publica expressamente como politica (...), mas também expressa as intencoes
comerciais que o emissor esconde sob o papel de alguém interessado no “bem
comum” (...). A manipulagdo dos consumidores empresta as suas conotacdes a
figura classica de um publico culto de pessoas privadas e se aproveita de sua
legitimacdo (HABERMAS, 1984, p.226).

Para Habermas, é através de uma representacdo dramadtica dos fatos
calculados, que a publicidade pretende uma reorientacdo da opinido publica através
da formacdo de novas autoridades ou simbolos que terdo aceitacdo (cf. HABERMAS,
1984, p. 227). Nesse sentido, a tarefa central dessa reorientagao da publicidade é
engendrar o consenso: “a disponibilidade despertada nos consumidores é mediada
pela falsa consciéncia de que eles, como pessoas privadas que pensam, contribuam de
um modo responsdvel na formagdo da opinido publica” (HABERMAS, 1984, p. 228).
Todavia, esse consenso fabricado ndo tem muito em comum com a opinido publica,
com a concordancia final apds um laborioso processo de reciproca ‘Aufklérung’. Pois, o
‘interesse geral’, a base do qual é que somente seria possivel chegar a uma
concordancia racional de opinides ou concordancia aberta, desapareceu a medida que
interesses privados privilegiados o adotaram para si, a fim de se auto-representarem
através da publicidade (Veja-se também: INNERARITY, 1985, p. 79).

Nesse momento, a critica competente quanto as questdes politicamente
discutidas cede lugar a um mudo conformismo, com pessoas ou personificagdes
publicamente presentificadas: “se outrora, publicidade significava a desmistificacéo da
dominagdo politica perante o tribunal da utilizacéo publica da razdo, agora, pelo
contrdrio, a publicidade subsume as reacbes de um assentimento descompromissado”
(HABERMAS, 1984, p. 229). Esse descompromisso acarreta conseqiiéncias muito sérias
a respeito do comportamento do publico ampliado da esfera publica.

3.3 As transformacdes da esfera publica politica

Habermas considera que é a partir do crescimento do poder de administragdo
no Estado da social democracia de massas, que o poder executivo também se torna
um produtor, negociador e distribuidor de previdéncia (cf. HABERMAS, 1984, p. 230).
Ele vé-se obrigado a assumir um comportamento que complementa e, em parte, até
substitui a autoridade estatal por um arranjo com a esfera publica burguesa. Nos
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setores onde o Estado se impbe ou amplia a sua soberania administrativa, ele
precisara se ‘acomodar’ no campo tensional entre interesses organizados. Procura-se
efetivamente acordos extra-parlamentares, portanto, com a exclusdo da esfera publica
institucionalizada. Além disso, esses acordos ainda sdo preparados para ambos os
lados, com o reforgco do gesto de ‘trabalhar a opinido publica’ (cf. HABERMAS, 1984, p.
231).

Na intermediacao entre o poder estatal e a sociedade, a esfera publica perde
certas fun¢Ges, como, por exemplo, com o enfraquecimento da fun¢do do parlamento
enquanto érgdo estabelecido na esfera publica estatal. O enfraquecimento da posi¢ao
do Parlamento corresponde a um refor¢o na transformacdo do Estado frente a
sociedade pela administracdo e, vice-versa, da sociedade frente ao Estado, pelas
associacbes e partidos: “o investimento no setor de publicidade mostra que ela,
grandemente expoliada de suas fungées originais, estd agora, sob o patrocinio das
administragbes, das associa¢bes e partidos, mobilizada de um ou de outro modo no
processo de integragdo entre o Estado e a sociedade” (HABERMAS, 1984, p. 231). A
esfera publica passa a ser sobrecarregada “com tarefas de compensag¢do de interesses
que escapam as formas tradicionais de acordos e compromissos parlamentares”
(HABERMAS, 1984, p.232). Esclarece Habermas que, na sua origem, na esfera do
mercado, o acordo é literalmente ‘negociado’, através de pressdes e contrapressoes,
levando a um equilibrio precdrio de uma constelacdo de forcas entre o aparelho do
Estado e grupos de interesses (cf. HABERMAS, 1984, p. 232).

Esses grupos e organizacbes buscam conquistar crédito junto ao publico, para
transformar a concordancia em pressao politica e, a base da tolerancia alcancada,
neutralizar pressdes politicas contrarias:

A sua meta declarada é a transformacdo de interesses privados de muitos
individuos em um interesse publico comum, a representacio e a
demonstragdao do interesse da organizagdao ou associacdo como sendo
confiavelmente universal (...). O trabalho na esfera publica visa reforcar o
prestigio da posicdo que se tem, sem transformar em tema de uma discussao
publica a prdpria matéria do compromisso: organizagbes e funcionarios
desenvolvem uma representatividade (HABERMAS, 1984, p. 234).

As  associacbes publicas estdo  principalmente interessadas na
representatividade de seus membros na esfera publica. Esta se torna uma ‘corte’,
perante cujo publico o prestigio é encenado, ao invés de nele desenvolver-se a critica.
A expressao ‘trabalhar a opinido publica’ revela essa circunstancia:

Outrora, a publicidade teve de ser imposta contra a politica do segredo,
praticada pelos monarcas. Aquela publicidade procurava submeter a pessoa
ou a questdo ao julgamento publico e tornava as decisGes politicas sujeitas a
revisdo perante a instancia da opinido publica. Hoje, pelo contrério, a
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publicidade se impde com a ajuda de uma secreta politica de interesses (...). A
esfera publica ja precisa ser fabricada, ela ja ndo ha mais (HABERMAS, 1984, p.
235).

Essa mudanca de funcdo atinge a totalidade da esfera publica politicamente
ativa. Também a central relacdo de publico, partidos e Parlamento, esta subordinada a
ela: “o Parlamento deixou de ser uma corporac¢do que discutia, pois o mero ‘amém’
parlamentar de resolugbes previamente negociadas por baixo do pano ndo obedece
apenas a uma precisGo formal: serve para demonstrar a vontade do partido”
(HABERMAS, 1984, p. 240; sobre isso, também: INNERARITY, 1985, p.79). Essa
mudanca de funcdo do Parlamento ocorre na medida em que,

de uma assembleia de homens sdbios, escolhidos como personalidades Unicas
de camadas privilegiadas, que procuravam persuadir-se mutuamente com
argumentos, através de discussGes publicas, na suposicdo de que a decisdo
tomada, entdo, pela maioria, seria o verdadeiro e o correto para o bem-estar
do povo, o Parlamento passou a ser a tribuna publica em que, perante todo o
povo que, através do radio e da televisdo, participa de modo especial nessa
esfera publica, o governo, com os partidos que o apoiam, apresenta e defende
a sua politica perante o povo, enquanto a oposi¢do ataca essa politica com a
mesma abertura, apresentando alternativas (HABERMAS, 1984, p. 240).

A partir da sua reordenacdo, a publicidade perde a sua fungdo critica em favor
da funcdo demonstrativa e manipulativa:

Na mudanca de fun¢do do Parlamento, tornou-se evidente a natureza
problematica ‘publicidade’ enquanto principio de organizacdo de ordem
estatal: de um principio de critica, a publicidade teve redefinida a sua funcao,
tornando-se principio de uma organizacdo forgada, por parte das instancias
demonstrativas, da administracdo, das associacGes, sobretudo dos partidos
(HABERMAS, 1984, p.241).

A partir dessa nova configuracdo da esfera publica, a participacdo politica se
caracteriza por um posicionamento genérico de demanda que espera atendimento
sem querer propriamente impor decisGes. O contato com o Estado ocorre
essencialmente nos quadros administrativos e de sua periferia: ele é apolitico e de
uma indiferenca replena de pretensées (cf. HABERMAS, 1984, p.246). Na social
democracia, onde o Estado administra, distribui e exerce previdéncia, os interesses
politicos dos cidaddos subsumidos permanentemente a atos administrativos se
reduzem essencialmente a reivindicacOes ligadas a tal ou qual setor profissional. A sua
representacdo precisa ser, por certo, transferida para as grandes organizagdes.
Observa-se, neste intento, como se esfacelou a esfera publica politica enquanto uma
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esfera de participacdo continua na discussdo e no pensamento relativos ao poder
publico.

Com a duplicacdo e legitimacdo do status quo, de qualquer modo ja existente, a
ideologia da cultura de massas retira de circulagdo toda a transcendéncia e toda a
critica:

No ambito da assim chamada cultura de consumo é que a ideologia se ajeita e
preenche, ao mesmo tempo, a coer¢do ao conformismo com as relagGes
vigentes. Essa falta de consciéncia ndo consiste mais, como ideologia politica
do século XIX, num sistema em si coerente de concep¢des, mas um sistema de
modos de comportamento (HABERMAS, 1984, p. 252).

O que se configura na esfera publica manipulada, ao invés de uma opinido
publica, é apenas uma clima de opinido (de maneira geral), manipulada sobretudo pelo
calculo sécio-psicolégico de tendéncias inconscientes que, todavia, provocam reacoes
como que previsiveis (cf. HABERMAS, 1984, p. 254). O seu sentido se esgota no resgate
daquela espécie de popularidade que substitui, na sociedade das massas hoje, ou seja,
a ligacdo imediata do individuo com a politica. A opinido publica passa a ser definida
em funcdo daquela manipulacdo onde os politicamente dominantes procuram
coadunar as disposicdes de uma populagdo e os resultados do processo continuo de
decises.

Desse modo, pelo processo da opinido publica desenvolvido pela publicidade
burguesa, apresentado no decorrer deste trabalho, confirma-se a idéia de que “o que
de acordo com a creng¢a dos coevos era hd cem anos um principio coercitivo dos
individuos na sociedade (a opinido publica) tornou-se, ao longo do tempo, um lugar-
comum mediante o qual, a multiddo acomodada e espiritualmente indolente, é
apresentado o pretexto para escapar ao proprio esfor¢co da elaboragdo mental”
(HABERMAS, 1984, p. 254).

Como pudemos ver no exposto, de acordo com o diagndstico habermasiano ha
realidade constitucional do Estado da social democracia (no caso, capitalista) uma
disputa da publicidade critica com a publicidade que é organizada com fins
manipulativos. A relacdo originaria da publicidade como principio critico se decomp0ds.
A medida que a esfera publica se ampliou, ela penetrou esferas cada vez mais extensas
da sociedade e, ao mesmo tempo, perdeu a sua fungdo politica, ou seja, submeter os
fatos tornados publicos ao controle de um publico; ela parece ter perdido a forca em
seu principio, publicidade critica, que, de um instrumento de libertacao, foi pervertida
em uma instancia de repressao. A publicidade desenvolve-se, agora, a fim de criar uma
‘aura de boa vontade’, de criar um ‘clima de conformismo’. A publicidade passa a ser
usada como meio manipulativo de influir politica e economicamente na realidade
social. A opinido publica é tida antes como uma coercdo a conformidade do que uma
forca critica.
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Consideragoes finais

Uma vez exposto o percurso da reflexdao habermasiana sobre a subversdo do
principio da publicidade referente a mudanca estrutural da esfera publica burguesa, é
pertinente destacar duas questdes. A primeira refere-se a questdo da opinido publica.
A segunda, ao programa liberal da ordem politica burguesa.

A opinido publica para ser digna desse nome, para ser a propria for¢ca motriz de
uma democracia, precisa ser realmente publica. Neste caso, um governo que se diz
popular e democratico precisa comprometer-se em assumir uma opinido publica dessa
espécie. Desse modo, a no¢do de opinido publica como processo ndo pode limitar-se
unicamente nas bases tedricas de uma argumentacdo propositiva. Deve também
enfocar a posicdo que essa no¢ao ocupa num modo geral de interpretagao da
sociedade. Essa interpretacdo e interacdo baseiam-se, segundo Habermas, nas
condigdes comunicativas de normas consensuais nas quais pode ocorrer uma
formacao discursiva da vontade e da opinido de um publico formado pelos cidadaos.
Nesse momento, é relevante procurar indagar se as sociedades complexas e
globalizadas admitem a existéncia de uma opinidao publica baseada na garantia de
condicGes gerais de comunicacdo que assegurem uma formacdo discursiva da vontade
coletiva: a partir da andlise das afirmadas ‘democracias contemporaneas’, ha alguma
possibilidade de estruturar uma praxis argumentativamente publica que vincule as
validades das normas de a¢do a uma justificacdo racional, oriunda da livre discussdo
dos cidadaos?

O desenvolvimento e a consolidacdo da intencdo politica da esfera liberal
tiveram sua origem no campo tensional entre a velha ordem feudal e a nova classe
burguesa emergente em torno da questdo do poder publico. As percepcbes politicas
da burguesia emergente procuravam conseguir hegemonia sobre a instancia estatal:
conquistar a esfera publica, espaco da acdo politica. O curso aberto pela camada
burguesa liberal contra o Antigo Regime (baseado principalmente na soberania politica
do rei) carregava consigo um conteudo utdpico que abria espaco para as novas
energias que buscavam consolidar a idéia do liberalismo burgués. Nessa retrospectiva,
as “liberdades” foram de fato muito mais garantidas, nesse processo que modificava o
estado do homem social. Nesse caso, como explicar o entusiasmo revolucionario
embrionario, que ndo é partilhado, ao que parece, pelos liberais de hoje?
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