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Resumo: O artigo tem como objetivo fazer uma andlise do caminho para o
reconhecimento do direito a soberania alimentar no Brasil, considerando as
pluralidades, a fim de comtemplar os modos de vida de povos indigenas, comunidades
quilombolas, tradicionais e camponeses. Por meio do Constitucionalismo Latino-
Americano e dos estudos decoloniais busca-se compreender de que forma a realidade
brasileira se aproxima e se distancia do ideal de respeito a soberania alimentar ao longo
do tempo, apontando entraves a sua concretizacdo. Para a constru¢do do raciocinio, a
metodologia empregada abrange o método dedutivo, tendo como base a bibliografia
especializada e a apresentacdo de dados secundarios que elucidam a narrativa. Conclui-
se que as consequéncias econémicas e sociais forjadas pela colonizacdo da América
Latina sdo bastante latentes no Brasil, cujos poderes oligarquicos tecem as teias da
estrutura social que tem como projeto manter as desigualdades sociais, retrocedendo
direitos conquistados de 2003 em diante, sobretudo no periodo p6s-golpe, em 2016, em
uma relacdo intrinseca entre desdemocratizacdo, perda de direitos e pobreza
significativa.

Palavras-chave: Soberania alimentar; Constitucionalismo Latino-Americano; Brasil;
Decolonialidade.

Resumen: El articulo tiene como objetivo hacer un andlisis del camino hacia el
reconocimiento del derecho a la soberania alimentaria en Brasil, considerando las
pluralidades, a fin de contemplar las formas de vida de los pueblos indigenas,
quilombolas, comunidades tradicionales y campesinas. A través del constitucionalismo
latinoamericano y los estudios decoloniales, buscamos comprender como la realidad
brasilefia se acerca y se distancia del ideal del respeto a la soberania alimentaria a lo
largo del tiempo, sefialando obstaculos para su realizacion. Para la construccion del
razonamiento, la metodologia empleada cubre el método deductivo, basado en la
bibliografia especializada y la presentacion de datos secundarios que dilucidan la
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narrativa. Se concluye que las consecuencias economicas y sociales forjadas por la
colonizacion de América Latina estan bastante latentes en Brasil, cuyos poderes
oligarquicos tejen las redes de la estructura social cuyo proyecto es mantener las
desigualdades sociales, retrocediendo los derechos conquistados desde 2003 en
adelante, especialmente en el periodo después del golpe, en 2016, en una relacion
intrinseca entre la desdemocratizacion, la pérdida de derechos y la pobreza significativa.
Palabras clave: Soberania alimentaria; Constitucionalismo latinoamericano; Brasil;
Decolonialidad.

INTRODUCAO

Os trezentos e vinte e dois anos de administracdo territorial via colonizacdo na
América Latina reificou corpos, devastou a natureza, demonizou cosmovisGes, determinou
habitos alimentares, imp6s de forma monocultura um modelo de mercado escravizador,
invisibilizou vidas, histdrias, sonhos, culturas e todas estas violagGes estruturaram o projeto de
sociedade empregado até os dias atuais. Os sujeitos e sujeitas negados na histdria (indigenas,
quilombolas, negros e trabalhadores rurais) seguem, com pouco avang¢o, as margens no
presente e, muitas vezes, sem alcancar o futuro, pois o0 mesmo é interrompido. As praticas
colonizadoras por meio da colonialidade do poder, do saber (epistemoldgico) e do ser
(ontoldgico) também se materializam nos documentos juridicos, ao separar a natureza, a terra
e as vidas, ao compreender a terra como propriedade individual; ao negar o direito a terra e ao
territério aos povos da natureza, ao criminalizar os movimentos sociais e, ainda, ao nao

respeitar o direito fundamental a soberania alimentar.

Este trabalho busca por meio dos estudos decoloniais compreender o drduo processo
de luta para a emancipagdo social e juridica do constitucionalismo frente ao aprisionamento da
terra e do territério na propriedade privada e, consecutivamente, de nega¢do a soberania
alimentar. Portanto, a pesquisa aprofunda o movimento decolonial dos povos da natureza na
incansavel batalha de rompimento com os lagos estruturantes (colonizadores e coloniais) de
individualizagao, exclusividade e proprietarizagdo da terra, do territdrio e, consecutivamente,

da alimentacgdo previstos nas constitui¢cdes latino-americanas.

Para compreender como a luta decolonial dos povos da natureza influi na relagdo da
terra e no territdrio é feita uma andlise do reconhecimento da soberania alimentar no texto da
Constituicdao Federal e da legislagdo infraconstitucional brasileira a luz do Constitucionalismo
Latino-Americano. Em que pesem as suas especificidades, os povos indigenas, as comunidades

afrodescendentes, tradicionais, mulheres e homens do campo possuem lutas semelhantes por
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uma relagdo de pertencimento e proximidade com a terra distinta da individualizada, com

finalidade unicamente econdémica.

Nesse aspecto, ndo se deve considerar a soberania alimentar sem a garantia da terra
e do territério. Do mesmo modo, ndo se garante seguranga alimentar se ndo ha soberania
alimentar. O artigo busca demonstrar que para se concretizar na integra o direito a soberania
alimentar é preciso refundar a légica privatista da terra e do territorio que se estabeleceu via
constitucionalismo liberal na América Latina. O instituto da propriedade privada ruiu e seu
espoélio é perverso aos povos da natureza e a toda humanidade deste continente, pois
intensifica a desigualdade social. Além da pluralidade, a terra é historicamente objeto de

conflitos de interesses onde os latifundiarios sdo sempre o elo mais forte.

Monoculturas devastam a natureza e com ela os modos de ser, saber, fazer e viver
dos povos da natureza. Mulheres e homens, além de ndo terem acesso a terra e ao territorio,
vivem sob ameagas e tem sua saude cada vez mais prejudicada com os agrotéxicos e
organismos geneticamente modificados. Terras tradicionais de povos indigenas e territdrios
qguilombolas sdo, recorrentemente, palco de despejos, morte e todo o tipo de violéncia. A
autodeterminacao destes povos pressupde a garantia de todos os elementos para o bem viver

e esta garantia parte do acesso a terra e ao territério.

O caminho para a construgdo da soberania alimentar, assim como o direito a terra sé
é possivel a partir da desconstru¢do das amarras coloniais, ainda presentes nos documentos
internacionais e brasileiros, visto que a hegemonia do norte buscou invisibilizar a pluralidade,

mantendo as velhas bases coloniais.

Para dar corpo a narrativa, dividimos o trabalho em trés momentos: o primeiro diz
respeito a construg¢do do constitucionalismo pelas bases epistemoldgicas do norte, no controle
dos corpos e natureza. O segundo trata do Constitucionalismo Latino-Americano, que busca
romper as bases predatdrias coloniais. Em seguida, o reflexo destas bases nortecéntricas na

estrutura internacional e brasileira relacionada a protegao a terra e a soberania alimentar.

A construgdo deste texto se dda em um momento histérico de desdemoratizagdo no
Brasil, onde se vivencia, a partir de 2016, a desestrutura¢do das bases democraticas em
diversos setores e o recrudescimento dos retrocessos socioambientais que colocam em xeque

a soberania alimentar.

1 DO CONSTITUCIONALISMO AO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO
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O marco histérico do constitucionalismo ocidental cldssico se edifica nas revolugcdes
liberais dos Estados Unidos e da Franca no fim do século XVIII. Tal movimento politico-juridico
se da no controle positivo do poder estatal, por meio de clausulas democraticas expressas em
constituicées buscando inviabilizar o absolutismo, herdado dos tempos feudais na figura do
soberano. O poder hierdrquico até entdo atribuido exclusivamente a nobreza na figura do rei,
passa a ser limitado e distribuido a grupos que num primeiro momento “abriram” mao de
participar da construcdo do Estado moderno ocidental, dando destaque a burguesia dona de
vastas propriedades territoriais. Assim, entre as principais preocupac¢des do constitucionalismo
iluminista estd a separacdo da natureza da terra e a transformacdo deste recurso natural em

propriedade individual, exclusiva, patrimonial, mercantilista, econdmica e absoluta.

O Constitucionalismo cléssico se conceitua como “[...] um processo e uma conquista
do Estado Liberal Moderno, que chegou ao século XIX com o prop6sito de afirmar a ideia de

uma Constitui¢do escrita como trunfo, como garantia de direitos.” (GODOY, 2012, p. 61)

Tal realidade é totalmente aceitavel na Europa e América do Norte, pois Sd0 processos
histdricos vividos por aquelas sociedades. Transpor tais marcos a América Latina representou e
representa a validacdo de um conhecimento abissal por meio de uma politica epistémica
colonial. Os primeiros povos que aqui viviam ndo tinham uma constituicdo escrita como triunfo
de garantia de direitos, mas possuiam outras formas de normatizarem e garantirem suas

estruturas sociais, negadas por aqueles que resolveram impor epistemologias juridicas.

Os estados liberais do séc. XIX foram criados sob o principio do
monismo juridico, ou seja, a existéncia de um Unico sistema legal
dentro de um estado, e uma lei geral para todos os cidadaos.
Pluralismo juridico como uma forma de coexisténcia de diferentes
sistemas juridicos dentro do mesmo espaco geopolitico, mesmo em
sua forma colonial subordinado ndo era admissivel sob a ideologia do
Estado-nagdo. Estado-nagao monocultural, o monismo juridico é um
modelo de cidadania censitaria (para os homens brancos,
proprietarios e letrados) foram as vértebras do horizonte do
horizonte do constitucionalismo liberal do séc. XIX da América Latina.
Um constitucionalismo importado pelas elites crioulas para
configurar o estado a sua imagem e semelhanga. Em excluir os povos
originarios, afrodescendentes, mulheres e maiorias subordinadas,
com o objetivo de manter a subordinacdo indigena. (FAJARDO, 2011,
p. 139-140)
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E nesta estrutura homogenia que o constitucionalismo, por meio da legalidade
constitucional, preocupou-se em combater poderes ilimitados do monarca e do povo. O
constitucionalismo cléassico entendeu a constituicdo como um documento que declara limites ao
poder social ou politico. Entretanto, por ficar adstrito a limitacdo do poder, deixou de “[...]
honrar compromissos radicalmente democraticos como, por exemplo, o pluralismo politico, a
participacdo popular nas discussdes e decisdes etc. (GODOY, 2012, p.61)

Este primeiro momento juridico-politico, foi pensando por setores da burguesia liberal
e parcela da ordem absolutista que amoldou-se a nova realidade, gestando um
constitucionalismo que variava “[...] entre o absolutismo encoberto (através das constituicdes
outorgadas) e o liberalismo moderado e elitista (constitucionalismo liberal).” (DALMAU;

PASTOR, 2013, p. 43)

Indo além, sustenta Marés (2003, p. 18) que a Revolucdo Francesa e a elaboracdo das
constitui¢des nacionais foram os dois grandes momentos de aprisionamento da terra por meio
do marco juridico fundamental da propriedade moderna. Fazendo, assim, a burguesia a dona do

poder civil da sociedade.

Se nos paises colonizadores o constitucionalismo cldssico se constréi numa ldgica
social excludente, nos paises colonizados a imposicdo desta aumenta seu potencial
dizimatério. A Europa e a América do Norte construiram seus ordenamentos com base em
suas realidades culturais e, num novo contexto totalmente diverso, por meio de um processo
de colonizacdo e colonialidade e obrigaram os paises amoldarem-se as epistemologias juridicas
totalmente diversas daquelas até entdo adotas. Esta forma cldssica de validar o direito constroi

bases sdlidas do norte ao sul, pois dura do final do século XVIII ao inicio do século XX.

O constitucionalismo ocidental construido para garantir a igualdade, a liberdade e a
propriedade se impde como epistemologia estruturante na validacdo do Estado moderno
Latino-Americano. Dito de outra forma, o Estado moderno validado pelo texto constitucional
tem sua maxima “[...] na garantia da propriedade que necessita de liberdade e igualdade para

existir” (MARES, 2013, p. 18).

A transformacdo do Estado liberal de direito, primeiro para Estado democratico e,
apds, em Estado democratico e social de direito no inicio do século XX, traz mudancgas na
forma de pensar o constitucionalismo. Entretanto, o marco é sempre o mesmo. Paises
colonizadores que, a partir de suas vivencias, validam suas verdades e as empregam aos paises
colonizados como Unica forma juridica civilizacional possivel. Os trezentos e vinte e dois anos

de colonizagdo e trezentos e oitenta e oito de escravidao anteriores a “Constituicdo” do Estado
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ocidental foram imprescindiveis para separagao de homens e mulheres de suas relagbes com a

natureza, terra e cultivo alimentar.

A partir do fim da primeira Guerra Mundial (1914 -1918) e com a Revolucdo Russa
(1917) o Constitucionalismo cladssico passa a ser questionado na Europa por ndo mais atender
0s anseios sociais e as promessas expressas nas constituicdes, principalmente ao que se refere
aos direitos prestacionais. Na América, entre os muitos efeitos negativos do projeto de
sociedade imposto pelas constituicdes estd a fome, pois o aprisionamento da terra em um
bem individual e indisponivel — propriedade privada - intensificou o processo em que
indigenas, afrodescendente e trabalhadores rurais fossem privados de se relacionarem com a
natureza e a terra, portanto, de cultivarem sua prépria alimentacdo. Neste sentido, afirma

Marés (2016, p. 26) que:

A transformacdo da terra em propriedade privada exclui a natureza,
isto é, a terra deixou de ser provedora das necessidades para ser
produtora de novas mercadorias necessarias ou inventadas. Essa
transicdo na Europa foi lenta e consistente na medida em que os reis
foram cedendo poder a quem recebia o direito de cercar as terras.
Somente no come¢o do século XIX, justamente na época da
organizacdao dos Estados-Nacionais, é que o direito a terd ficou
claramente resolvido e passou a ser chamado de propriedade imével.

Em meio a um Estado de Direito cadtico, faminto e distante do povo, o
constitucionalismo, encurralado pelas lutas sociais, se vé obrigado a reformular seus textos,
responsabilizando, assim, o Estado pela prestacdo do bem estar social. Os marcos do
Constitucionalismo social, apresentam-se nas Constituicdes Mexicana (1917) e na de Weimar
(1919) no inicio do século XX. Tal movimento se constrdi pela luta da classe operdria e nos

idedrios socialistas e anarquistas de meados do século XIX.

Apesar de pouco mencionada e por ser latino-americana, a Constituicdo Bolivariana
da Venezuela (1811) é a precursora do movimento que exige do Estado prestacdes positivas
para materializar a igualdade formalmente posta no documento (GODOY, 2012, p. 63). Entre
os muitos direitos prestacionais presentes nestes textos constitucionais, o direito a

alimentagdo passa a ser uma das obrigacdes do Estado de bem-estar social.

Ap0ds a Segunda Guerra Mundial (1939 -1945) como forma de negar as atrocidades
cometidas contra iniUmeras vidas e por meio das muitas lutas sociais, tem-se a elaboragdo da

Organizagcdo das Nag¢des Unidas ONU (1945) que, mais a frente, constréi a gramatica
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nortecéntrica dos Direitos Humanos, intitulada Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(1948). O ocidente, com o anseio de protecdo da dignidade da pessoa humana, termo europeu
e individual, passa a reformular seus ordenamentos juridicos, abrindo com a Constituicdo

alema (1949), portuguesa (1979), francesa (1958), guatemalense (1985) e brasileira (1988).

Buscando justificar o fracasso do Constitucionalismo cldssico, responder as muitas
promessas e acalmar as insatisfacGes sociais latentes, o conhecimento abissal que, precisa de
verdades para garantir a monocultura epistémica, transfigura-se e apresenta ao mundo uma
nova fase constitucional que, promete resguardar dos direitos individuais e politicos aos
econdmicos e sociais. O Estado de bem-estar social dialogando com o Estado democratico
transforma-se em “[...] um escudo protetor que impedia um nivel maior de acumulagdo de

capital, considerando que demasiadas serviddes fiscais e trabalhistas deviam ser satisfeitas”.

(GODOY, 2012, p. 47)

O processo constitucional que nasce das bases populares na América Latina se
permite ter inUmeras nominagdes, pois seria um contrassenso usar da rigidez colonial para
impor classificacGes. Portanto, esta nova fase constitucional pode ser nominada de: a) Novo
Constitucionalismo Latino-Americano (PASTOR; DALMAU, 2010); b) Constitucionalismo Andino
(WOLKMER; FAGUNDES, 2011); c) Constitucionalismo Mestico (BALDI, 2012); d)

Constitucionalismo Pluralista (FAJARDO, 2011), entre outras.

O presente trabalho preferiu adotar o Constitucionalismo Latino-Americano,
difundida por Roberto Viciano e Rubens Dalmau. Primeiro, por serem autores precursores na
temadtica. Segundo, por sistematizarem o processo constituinte do Equador, Bolivia e
Venezuela numa teoria constitucional latino-americana. E uma escolha didatica que dialoga

com as demais classificagoes.

Para Raquel Fajardo (2011, p. 140) o Constitucionalismo Pluralista se divide em trés
grandes ciclos, sendo: a) o constitucionalismo multicultural (1982 - 1988); b) o
constitucionalismo pluricultural (1989 — 2005); c) constitucionalismo plurinacional (2006 —

2009).

O primeiro ciclo é composto pelas Constituicdes do Canada (1982), Guatemala
(1985), Nicaragua (1987) e Brasil (1988). Os textos constitucionais incluem novos conceitos
como: “[...] diversidade cultural, reconhecimento da configuragdo multicultural e multilingue
da sociedade, direitos — individuais e coletivos — identidade cultural e alguns direitos

indigenas” (FAJARDO, 2011, p. 142).
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O segundo ciclo abarca as constitui¢cdes da Colémbia (1991), México (1992), Paraguai
(1992), Peru (1993), Bolivia (1994), Argentina (1994), Equador (1996 e 1998) e Venezuela
(1999). Para além dos conteldos ja reconhecidos no primeiro ciclo, como direitos individuais e
coletivos, direitos de identidade e diversidade, contemplam redefini¢des do carater do Estado,
conceitos de nagdo multiétnica e multicultural, Estado pluricultural e romperam com o

monismo juridico.

Por fim, o terceiro ciclo inclui as constituicGes da Bolivia (2006 — 2009) e Equador
(2008). E uma fase decolonial, pois “[...] propde uma refundacdo do Estado, iniciando o
reconhecimento explicito das raizes milenares dos povos indigenas ignoradas na fundacdo da

primeira republica” (FAJARDO, 2011, p. 142).

No Constitucionalismo Latino-Americano para além da dimensdo juridica, hd uma
preocupacdo com a legitimidade democratica da constituicdo. A inser¢cdo dos sujeitos até
entdo excluidos no processo constituinte “[...] recupera a origem revolucionaria da
constituicdo, dotando de mecanismos atuais que podem fazé-la mais util para emancipacao e
avanco dos povos através da constituicdo com mandato direto do poder constituinte e, em

consequéncia, fundamento ultimo do poder constituinte”. (PASTOR; DALMAU, 2010, p. 5)

O “constitucionalismo sem pai” é a ruptura com a elite que arrogantemente ousa, em
varios momentos histdricos, falar pelo subalterno e definir arcabougos juridicos de acordo com
os seus interesses. Assim, o “[...] constitucionalismo latino-americano surge dos movimentos
civicos combinados com propostas politicas adotadas pelos povos em cendrios de alta

conflituosidade social e politica”(PASTOR; DALMAU, 2010, p.5).

A constituicdo precursora elaborada neste formato é a Constituicdo Colombiana
(1991) movida pela mobilizagdo da sociedade civil, constréi de forma democratica a
Assembleia Constituinte. Todavia, deixa de referendar o texto por meio de ratificagdo popular,
nucleo estruturante deste processo. Esta constituigdo firma-se com um texto forte e capaz de

mudar o futuro do pais (PASTOR; DALMAU, 2010, p. 10)

Somando-se ao constitucionalismo latino-americano, a Constituicdo da Venezuela
(1999) se apresenta como a primeira a respeitar a integralidade das caracteristicas deste
processo. Se da por referendos populares ativados da elaboragdo a aprovag¢do do texto
constitucional. O poder constituinte derivado, face a rigidez constitucional, ndo pode alterar as
conquistas populares postas na Constitui¢cdo. A nova constituicdo traz para além dos direitos
sociais, mudangas institucionais e no sistema politico-partidario, inclui mecanismo de forte

participacdo popular.
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As Constituicdes do Equador (2007-2008) e da Bolivia (2009) unem a teoria e pratica
na concretizacdo de um maior aprofundamento ao Constitucionalismo Latino Americano. O
processo constitucional da Bolivia se constréi em meio as inUmeras lutas sociais vivenciadas
desde a década de noventa buscando “[...] um troca constitucional no pais que fizesse uma
integracao social, melhora do bem estar social do povo, ampliacdo e aplicacdo de direitos e um
governo responsdvel que respondesse as expectativas de participacdo que exigiam os

cidaddos” (PASTOR; DALMAU 2010, p. 21).

O pluralismo juridico que outrora limitava-se a diversidade cultural, insere a
integralidade dos direitos dos povos indigenas e origindrios, seja pela autodeterminacdo

(Equador) ou pela livre determinagdo dos povos (Bolivia).

Este movimento rompe a légica a qual indigenas sdo apenas culturas diversas e de
que o Estado benevolente deve reconhecer direitos. As novas constituicGes sdo pactos
populares e os indigenas sdo pactuantes. Portanto, sdo tdo sujeitos constituintes como
qgualquer outro cidaddo, devendo participar ativamente das etapas deste documento

constitucional que intervira diretamente em suas vidas.

E a devolucdo do direito a nacionalidade origindria aqueles que as tiveram roubada.
Esta mudanca estrutural permite a construcdo de “[...] sujeitos coletivos com direito a definir
seu destino, governar-se em autonomia e participar dos novos pactos do Estado, que se

configura como um Estado Plurinacional” (FAJARDO, 2011, p. 149).

Novos direito foram edificados, transitando dos individuos, grupos, comunidades,
povos, nacdes e nacionalidades indigenas. Direito sociais sdo alargados, incluindo a dgua, buen
vivir, seguridade e soberania alimentar e a natureza. Hd uma reformulacdo que garante
instituicdes mistas plurinacionais interculturais, jurisdi¢ao indigena e a paritaria presenca de

indigenas no Tribunal Constitucional Plurinacional.

Para além do abissal ha vidas, lutas e resisténcias. H4 uma saber juridico que emerge
e se constréi a partir da epistemologia do sul. O constitucionalismo latino-americano é o
movimento de resisténcia de todas e todos que por séculos foram tidos como inexistentes em
sua esséncia e seus modos de vida, producdo de alimentos, manifestacGes culturais e
latinidades que anseiam emancipacdo. A partir disso, trataremos do acesso a terra como pilar

fundamental a soberania alimentar na América Latina.
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2 A DEFICITARIA PROTEGCAO INTERNACIONAL AO ACESSO A TERRA, AO TERRITORIO E A
SOBERANIA ALIMENTAR

A intrinseca relacdo entre acesso a terra, ao territério e a soberania alimentar é
inquestiondvel. No entanto, nosso sistema juridico como um todo carece de elementos que
tornem efetivos os embrionarios direitos a terra e ao territério para além dos enlaces
individuais civilistas. Apesar da intensa luta decolonial de indigenas, quilombolas e
camponeses pelo acesso a terra, ao territdrio e a soberania alimentar, de forma colonial, ha
poucos documentos, intencionalmente, que tratam do assunto, forjados no ambito das Nagbes

Unidas.

A gramadtica dos Direitos Humanos, mesmo sabendo que o uso da terra de forma
individual, exclusiva e absoluta ndo era uma pratica universal, seguiu adotando o instituto da
propriedade ocidental. Assim, o artigo 17 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
sustenta que: “1. Toda pessoa tem direito a propriedade, sé ou em sociedade com outros. 2.
Ninguém serd arbitrariamente privado de sua propriedade.” (DUDH, 1948). Ora, afirmar em
plena década de quarenta, apds todo tipo de expropriacdo que, toda pessoa tem direito a
propriedade sem criar politicas de democratizacdo e retomada a terra e ao territdrio é fazer
uma escolha clara de seguir o status quo de separagao na natureza, terra e vidas construido no
projeto de modernidade no século XVI. Neste sentido, Gilbert (2013, p. 124) alerta para a
inclusdo polémica deste direito justamente por conflitos entre o sentido individual e outro
social e coletiva, discussdes estas que ocorrem cotidianamente, de forma predatdria, pelas

bases do agronegécio.

A DUDH (1948) de forma muito timida considerando o problema da fome enfrentada
pelo mundo, aduz no art. 25.1 que: “toda pessoa em direito a um padrdo de vida capaz de

assegurar a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentagao [...]".

Buscando a forga vinculante que a DUDH ndo possui, o Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966) no art. 11, pela primeira vez, ressalta de forma
clara o direito de estar ao abrigo da fome (nivel minimo que deve ser resguardado as vidas ndo
levando em consideragdo o nivel de desenvolvimento econémico atingido pelo Estado), bem
como o direito a alimentacdo adequada (imprescindibilidade de construir um ambiente
econdmico, juridico e politico que garanta as vidas alcangarem a soberania alimentar com seus

préprios esforgos).
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Em conexdo, mas ainda de forma muito sensivel e mais afunilada as especificidades
étnico-culturais, o artigo V da Convengao Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas
de Discriminagdo Racial (1965), trata da eliminagdo da discriminacdo racial e coloca o direito a
propriedade como um dos pilares fundamentais. Apontamos para o termo “propriedade” de
forma critica, que deve ser interpretado, dentro do limites do texto, em um sentido amplo,

quer seja, terra e territério.

Ao reforcar a autodeterminacdo dos povos, o documento de maior impacto é a
Convencgdo n. 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (1969). Nele, é possivel identificar
varios dispositivos garantidores de liberdades étnicas de povos indigenas e afrodescendentes,
o direito de manter suas relagdes com o territério ancestral e de ndo serem tolhidos por
guaisquer impactos diretos ou indiretos, garantindo-se o direito a consulta livre, prévia e
informada. Nesse sentido, a autodeterminacdo garante a vida em suas mais variadas formas
de manifestacao, sobretudo quando se trata de soberania alimentar, em que ndo é possivel
compreender a soberania alimentar dissociada da terra e do territério. Indo ao encontro, a
Declaragdo das Nacbes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007) afirmou ser a
terra, o territério e os recursos um direito humano imprescindivel para o bem viver dos povos

indigenas.

E importante destacar que ha instrumentos internacionais vinculantes e ndo
vinculantes que tratam do direito a alimentagdo. Entre os instrumentos vinculantes que
reforcam o direito a alimentagdo estdao: Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (1979); Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1989);
Convencgdo relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951); Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (2006). Referente aos instrumentos nao vinculantes que difundem o
direito a alimentagdo estdo: Declaracdo Universal sobre a Erradicacdo da Fome e Desnutricdo
(1974); Declaracdo de Roma sobre a Seguranca Alimentar e Mundial (1966); Diretrizes
voluntdrias em apoio a realizagdo progressiva do direito a alimentacdo adequada no contexto

da seguranca alimentar nacional (2004).

Uma importante e recente conquista decolonial da Via Campesina e do governo
boliviano de Evo Morales, propositor do projeto que deu inicio ao Grupo de Trabalho (GT), no
ambito da ONU, é o reconhecimento do direito humano a terra e ao territdrio e da soberania
alimentar. No dia 19 de novembro de 2018, foi aprovada, na sessdo 53, por 119 votos a favor,
7 contra e 49 abstengdes, inclusive a do Brasil, no governo questionavel do Michel Temer, a
Declaragdo sobre os Direitos dos Camponeses, Camponesas e Outras Pessoas que Trabalham

nas Areas Rurais.
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O texto, apds anos de atraso, avanca no direito de consulta livre, prévia e informada;
exalta o direito das mulheres camponesas; reconhece, pela primeira vez, a soberania
alimentar, o direito humano a terra e ao territdrio e a reforma agraria aos camponeses e as
camponesas; destaca a relevancia da protec¢do dos defensores de direitos humanos que lutam
pela democratizacdo do acesso a terra; alarga o direito a dgua para producdo; o direito as

sementes; e, os direitos coletivos.

Quanto a regionaliza¢cdo do direito a terra, o artigo 21 da Convenc¢do Americana
sobre Direitos Humanos (CADH), de 1969 busca uma conexdo com os documentos globais, mas
chama atencgdo o item 3: “Tanto a usura como qualquer outra forma de exploracdo do homem
pelo homem devem ser reprimidas pela lei.” Em uma analise conjunta, a parte final do artigo
21 proibe a exploracdo de seres humanos em qualquer situacdo, sobretudo a obtencdo de
lucros as custas de retiradas de povos de seus territérios ancestrais, violéncias de toda ordem

e despejos em nome da agricultura de larga escala.

A Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2016) é o primeiro
documento a ser aprovado apds décadas de lutas decoloniais dos povos origindrios, pela
Assembleia-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos a promover a protecdo dos
indigenas na América. O texto aduz que os povos indigenas possuem ndao meramente o direito
de manter, mas de intensificar suas rela¢des espirituais, culturais e materiais com suas terras,
territorios e recursos (Art. XXV, 1). Indo adiante, sustenta que os Estados sdo obrigados a
reconhecerem e protegerem juridicamente as terras, territérios e recursos (Art. XXV, 4). Aos
indigenas é resguardado o direito das modalidades e formas diversas e particulares de

propriedade, posse ou dominio de suas terras, territérios e recursos (Art. XXV, 5) (OEA, 2016).

Apesar do avango fruto de uma luta decolonial travada por indigenas, quilombolas e
camponeses, a soma de todos estes documentos internacionais ao que se refere ao direito ao
acesso a terra e ao territério e a soberania alimentar é ainda muito timida para romper com
séculos de imposicdo e separacdo da natureza, terra e vidas por meio da propriedade privada
indisponivel. O Relatdrio Desterrados: Terra, Poder e Desigualdade na América Latina,
publicado em novembro de 2016, demonstra que as estruturas coloniais ainda perduram na
regido, que tem a distribuicao de terras mais desigual do mundo. O Paraguai lidera o ranking

de desigualdade de acesso a terra, seguido do Chile, Colombia e Venezuela:

Figura 1 — Desigualdade do acesso a terra na América Latina
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Fonte: OXFAM, 2016, p. 21

Além da concentracdo de terra desigual, os sistemas de plantio de monoculturas
potencializam a vulnerabilidade dos povos da América Latina, sendo possivel observar pelo
Relatdrio que as trés principais monoculturas sdo a soja, a palma e a cana-de-agucar. Devemos
chamar atengdo para uma geografia industrial e predadora, denominada pela OXFAM de
“Republicas unidas da soja”, em que Brasil, Argentina, Paraguai, Bolivia e Uruguai produzem
mais da metade da soja consumida em todo o globo, aumentando vertiginosamente as areas
de cultivo, tendo como a China o principal mercado importador. Além disso, “[...] nha regido
como um todo, 1% das fazendas possui mais da metade da area produtiva. Ou seja, esse 1%
concentra mais terra do que os 99% restantes. No extremo oposto, 80% das fazendas sdo
pequenas fazendas familiares encurraladas em &reas marginais que mal usam 13% do
territorio.” (OXFAM, 2016, p. 36, traducdo nossa)

'[..]enel conjunto de la regidn, el 1% de las fincas acapara mds de la mitad de la superficie productiva.
Es decir, este 1% concentra mds tierra que el 99% restante. En el extremo opuesto, el 80% de las
explotaciones agropecuarias son pequefias fincas familiares arrinconadas en dreas marginales que
apenas utilizan el 13% del territorio.
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A medida que a exportagdo de commodities aumenta, as vulnerabilidades
socioambientais de comunidades afrodescendentes, indigenas, tradicionais, camponeses,
ribeirinhos, dependentes e integrantes da terra como um todo, aumenta consideravelmente.
Junto com ela, a violéncia no campo contra liderancas comunitdrias e defensores de direitos

humanos.

Carvalho (2013, p. 41) destaca as violéncias sofridas pelas mulheres e homens do
campo pelo ranco estrutural de nossa realidade regional, em destaque, o Brasil, em que:
“residuos culturais escravagistas das classes dominantes no Brasil, a arrogancia politica dos
empresarios do agronegécio e a pobreza monetdria da maior parte dos camponeses.” O
pobres da terra sdo vulnerabilizados pela heranca histérica colonial, pelos avancos da
tecnologia que permitem a producdo em larga escala e pelo modelo agroexportador,
invisibilizando e criminalizando camponeses, quilombolas, indigenas e comunidades
tradicionais, com o patrocinio do Estado, seja em subsidios e aliancas internacionais, seja

negando as reivindicacdes pela terra destes povos.

Mais do que um modelo exportador, o agronegdcio é “[...] uma construcdo ideoldgica
para tentar mudar a imagem latifundista da agricultura brasileira [...]. Este paradigma
hegemonico é de voracidade e perversidade avassaladoras, que por sua natureza destrdi ou
domina as relagdes ndo capitalistas, produzindo conflitualidades permanentes.” (FERNANDES,

2005, p. 1)

Este modelo colonial significa aos povos da América Latina a violagdo da soberania
alimentar, mas também uma guerra a sua prépria existéncia, “[...] pois o avango desenfreado
do modelo agroexportador desestimula a produgdo de alimentos para o consumo interno.”
(OXFAM, 2016, p. 37, tradugdo nossa)’, violando junto com ela todos os elementos de uma
vida minimamente digna, favorecendo a criminalizagdo de grupos sociais engajados na luta

contra tais ameacas, perpetuando a estrutura colonial de producao do espaco.

2.1 Soberania alimentar: o direito decolonial dos povos de decisdao sobre as suas politicas

agricolas e alimentares

2 [...] pues el avance desenfrenado del modelo agroexportador desestimula la produccidon de alimentos
para el consumo interno.
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Comumente confundida com a seguranca alimentar, como quis identificar a FAO, a
soberania alimentar vai além de garantir alimentos para se combater a fome; ela respeita os
modos de producdo de acordo com as especificidades culturais e garante autonomia para que
os povos produzam para si e para comercializagdo seus produtos, em harmonia ambiental. A
soberania alimentar como delineamento do direito a alimentacdo estd previsto no art. 25 da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, o qual dispde que: “Todo ser humano
tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude, bem-estar,

inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo [...]” (DUDH, 1948, grifo nosso).

Somente em 1996, na Il Conferéncia Internacional da La Via Campesina, formalizou o
real sentido de soberania alimentar como “[...] o direito de cada nacdo para manter e
desenvolver sua prépria capacidade de produzir os alimentos bdsicos dos povos, respeitando a
diversidade produtiva e cultural. Temos o direito de produzir nossos préprios alimentos em
nosso proprio territdrio de forma autbnoma. A soberania alimentar é uma pré-condicdo para a

Seguranca Alimentar genuina.” (LA VIA CAMPESINA, 1996)

A construcao colonial da América Latina impds um modelo de producdo de alimentos
em larga escala, baseada na monocultura e na devastacdao ambiental, ceifando vidas, modos
de viver num processo continuo e alarmante de concentracdo de terra a luz das exigéncias
comerciais. Na contramao desse sistema predatério de producdo e reificacdo de vidas, os
movimentos sociais resistem em articulagdes para a manutencdo de sua sobrevivéncia e

soberania alimentar.

Em ambito global, foi a partir de 2009 que a Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAQ) abriu as portas para que os movimentos sociais colocassem
em pauta suas reivindicacdes relacionadas ao direito & alimentacdo® junto ao Comité de
Seguranca Alimentar (CSA). A articulagdo destes movimentos dentro das Nagdes Unidas
propiciou a regionalizacdo das demandas e estruturas a partir das realidades latino-

americanas.

Nesse sentido foi construida a Alianga pela Soberania Alimentar dos Povos da
América Latina e Caribe, em 2012, por mulheres e homens indigenas, camponeses,

ambientalistas e organizacGes ndo-governamentais. Conforme Maria Noel Salgado (2013): “A

* Salientamos que o direito humano a alimentagdo, apesar de ser reconhecido como fundamental a vida
digna, é de aplicacdo progressiva e esta previsto no art. 11 do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), assinado em 1966, com a seguinte redac¢do: “os Estados
reconhecem “o direito de todas as pessoas a um nivel de vida suficiente para si e para as suas familias,
incluindo alimentacdo, vestuario e alojamento suficientes, bem como a um melhoramento constante
das suas condigGes de vida.”
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partir da Alianca entendemos que a Soberania Alimentar ndo é somente uma alternativa ao

modelo capitalista, mas o pilar fundamental para a supervivéncia da sociedade”.

Em 2014, o protagonismo feminino langou as bases para uma nova era na luta contra
a colonialidade alimentar, por meio da Declaragdao da Reunido de Mulheres da América Latina
e Caribe®, como fruto da IV Conferéncia Especial para a Soberania Alimentar dos Movimentos
Sociais da América Latina e Caribe. A Declaragdo é plural, destaca o empoderamento feminino
e seu papel na luta pela soberania alimentar e traz uma série de exigéncias que garantem os

seus aspectos de dignidade, entre eles:

Incorporar nas politicas publicas a economia solidaria que fomenta a
associatividade, fortalecendo o abastecimento, armazenamento e
comercializacdo, sob outras formas de intercambio prdprias dos
territérios.

N3o permitir a privatizagdao dos bens comuns, nem o patenteamento
de toda forma de vida. Nos opomos a lei de obtentores vegetais, a
propriedade intelectual sobre as sementes, ervas medicinais e a
intervencdo genética que rompe com o ciclo ecolédgico da natureza.
(DAUMAL, 2014)

Entretanto, ainda é necessario muito trabalho para que se efetive o Objetivo 2 da

Agenda 2030 da ONU: “Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da

|//5

nutricdo e promover a agricultura sustentavel””, cujos itens destacamos:

2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos
pequenos produtores de alimentos, particularmente das mulheres,
povos indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores,
inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, outros recursos
produtivos e insumos, conhecimento, servigos financeiros, mercados
e oportunidades de agregacdo de valor e de emprego ndo agricola.
(grifo nosso)

O acesso seguro a terra é elemento fundamental para a soberania alimentar dos

povos, evitando a vulnerabilidade socioambiental. Nesse sentido, o Relatdrio Regional sobre

* Disponivel em: < http://www.jubileusul.org.br/nota/1890>. Acesso em: 16 mar. 2019.

> Foram aprovados, em ambito das Nag¢des Unidas, em 2015, 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel e junto com estes, 169 metas, com a finalidade de superar problemas que afetam os
paises do mundo todo, entre eles, a fome. Podem ser acessados em: <
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/> .
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Desenvolvimento Humano para a América Latina e o Caribe, elaborado pelo Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), publicado em 2016, demonstra a realidade no
periodo entre 2003 a 2014, reforcando ndo sé o acesso a terra, mas a bens fisicos e
financeiros, adaptdveis a cada pais da regido, confluindo as dimensdes econ6micas, sociais e

ambientais (PNUD, 2016).

O direito a uma alimenta¢do adequada, a estar protegido contra fome, o direito
fundamental a soberania e seguranca alimentar, o direito contra a desnutricdo das criancgas
das zonas rurais, o direito a definir seus proprios sistemas agroalimentares, o direito a
promover sistemas alimentares sustentdveis ganham tutela internacional, a partir de 2018,
com a aprovacao pela Assembleia Geral da ONU da Declaragdo sobre os Direitos dos

Camponeses, Camponesas e Outras Pessoas que Trabalham nas Areas Rurais.

Desse modo, a soberania alimentar é mais do que a garantia de uma alimentacao
adequada aos modos de vida dos povos; trata-se de um principio capaz de nortear o combate
as praticas predatdrias do modelo de agronegdcio que excluem os povos da terra e praticam
atos de violéncia. A soberania alimentar precisa ser norteadora das normas que garantem a
agricultura, e ndo o agronegdcio, assim como ser instrumento de implementacdo de politicas
gue cologuem em pratica este direito em ambito de cada pais e de acordo com as

reivindicagdes sociais.

3 A LUTA PELA SOBERANIA ALIMENTAR NO BRASIL

A luta pela terra e por condicdes minimas de vida de indigenas, quilombolas,
campesinos, ribeirinhos, além de outras comunidades tradicionais na América Latina tem
pontos conexos justamente pela construgdo histérica baseada na escravizagdo de corpos,
utilizacdo agressiva da natureza, na distribuicdo desigual da terra, nos indices de pobreza

(CEPAL, 2018)°.

Apesar de trazerem um rol amplo de Direitos Fundamentais, bem como terem sido
processos de intensas lutas sociais por redemocratizagdes, principalmente na América Latina,
ha um déficit de legitimidade democrética na formulacdo de suas Assembleias Nacionais
Constituintes. O constituinte origindrio continua, majoritariamente, sendo homens, brancos,

letrados, urbanos, cristaos, heterossexuais que nao sabendo lidar com a pressao social vindas

6 s . YT s . . . . . .
O relatério esta disponivel em: < https://nacoesunidas.org/america-latina-e-caribe-e-regiao-mais-
desigual-do-mundo-revela-comissao-da-onu/>.
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das lutas da terra, do meio ambiente, das questGes de género, raca e étnica, da crianga,
adolescente e idoso entre outras, se vé obrigado, apenas a reconhecer direitos plurais contra

sua propria vontade.

As constituicdo promulgadas sob a égide do Estado do bem estar social sofrem, em
sua grande maioria, de um mal comum que é a dificuldade de colocar em pratica os direitos
democraticos, socioambientais e de bem estar social. Afirma Roberto Gargarella (p. 352-353)
que no inicio do século XX, o lema ordem e progresso ruiu. O constitucionalismo se viu
obrigado a “harmonizar” o mitico crescimento econémico com a estabilidade politica,
socioambiental e disciplina social. Nos textos constitucionais foram introduzidas demandas
sociais latino-americanas. Entretanto, apesar do avanco, seguiu-se garantindo a alianca liberal-

conservadora a sala de mdaquinas da Constituicao.

4.1 A Constituicio da Republica Federativa do Brasil e a tardia inser¢ao do direito a

alimentagdo

O melhor exemplo deste reconhecimento forcado, descrito no item antecedente
deste trabalho, estd na Constituicdo da Republica Federativa, de 1988, que s garante o rol de
protecdo ao indio, nos dispositivos de cunho permanente, pois eles ingressam no Congresso
Nacional e exigem presenca no documento. Entretanto, embora reconhecidas pelo Estado
suas organizagoes sociais, costumes, linguas, crencas, tradicdes e os direitos origindrios sobre a
terra ndo conseguem concretizagdes efetivas nem mesmo frente o Supremo Tribunal Federal.

(HELD; BOTELHO, 2017).

Quanto aos direitos a terra de quilombolas, este somente foi inserido no rol de
disposicGes transitérias em razdo das lutas dos movimentos negros, como a Frente Negra
Brasileira. As comunidades negras rurais, no imagindrio social e politico eram insignificantes
em numero e importancia. (HELD, 2018) Quanto aos trabalhadores rurais, denominacdo
brasileira para as comunidades campesinas, apesar da previsdao de reforma agraria que as
contemplem, a efetivacao dos direitos é falha e o reconhecimento dos movimentos sociais é

criminalizado.

Reconhecer direitos é pouco para o Estado Democratico de Direito. E preciso mais.
Indigenas, quilombolas, trabalhadores rurais, comunidades tradicionais, negros, mulheres,
deficientes e todas as minorias de direitos sdo sujeitos e sujeitas constituintes capazes de

participarem do processo politico-juridico de elaboragdo constitucional.
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Os rangos de uma constituicdo que traz herangas de um passado perverso, podem
ser vistos na férmula insatisfatéria da assembleia nacional constituinte brasileira. Apés vinte
um ano de castragdes de direitos, escolher os constituintes origindrios por meio de uma
eleicdo direta era requisito minimo um Estado em redemocratizacdo. Entretanto, a
Constituicdao Federal intitulada como cidada, foi gestada por meio “[...] de delegacdo dos
poderes constituintes ao Congresso Nacional, a funcionar, temporariamente, como
constituinte, inclusive com a participacao de senadores eleitos anteriormente a sua instalagao,

por se encontrarem no curso de seus mandatos de oitos anos.” (BARROSO, 2006, p. 40-41)

Nesse sentido, os grupos sociais ligados a terra e com padrdes alimentares
especificos e, consequentemente, com reivindicacées de autonomia distintas, sao
invisibilizados no texto constitucional, apesar de este documento ser considerado como
cidaddo e ser construido num periodo de redemocratizacdo do pais. Percebe-se que os direitos
sdo reconhecidos em lentos passos, de forma isolada e ndo conexa. Por esta razao, preferiu-se
partir da construcdo juridica de elementos conexos a soberania alimentar pela ordem
cronolégica, uma vez que a insercao do direito a alimentacdo — e ndo explicitamente da

soberania alimentar — se deu de forma tardia.

O marco legal inicial de protecdo ao direito a soberania alimentar se deu em com a
Lei n. 11.346/2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN),
cujo artigo 42, | da lei dispde que a seguranca alimentar e nutricional contempla: “a ampliacao

das condicbes de acesso aos alimentos por meio da producdo, em especial da agricultura

tradicional e familiar, do processamento, da industrializagdo, da comercializacdo, incluindo-se

os acordos internacionais, do abastecimento e da distribuicdo dos alimentos, incluindo-se a
agua, bem como da geracdo de emprego e da redistribuicdo da renda”. (BRASIL, 2006, grifo
nosso). Esta lei é regulamentada pelo Decreto n. 7.272/2010, que institui a Politica Nacional de

Segurancga Alimentar e Nutricional.

Por forca da Emenda Constitucional n. 64/2010, o direito a alimentacdo foi incluido
no rol dos direitos sociais do art. 62 da Constituicdo, reforcando o direito humano ja previsto

nos tratados internacionais.

Entre os anos 2003 e 2016, duas principais politicas publicas buscaram assegurar o
direito a alimentacdo e consequentemente a soberania alimentar e ocorreram,
respectivamente, nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e de Dilma Rousseff, nos Programas
Fome Zero e Brasil Sem Miséria, em estreita coordenacdo com o Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar e o Programa Bolsa Familia.
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Vale ressaltar a nitida importancia que o Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar
tem para o fomento da soberania alimentar, uma vez que trinta por cento de toda a
alimentacdo escolar deve ser fornecida por camponeses. Desse modo, a producdo pela
agricultura familiar e tradicional é valorizada, promove o bem-estar das criancas e

adolescentes e garante a sobrevivéncia de inumeras familias.

O objetivo principal de tais programas foi alcancado, sobretudo quanto a primeira,
conforme Relatdrio da FAO, na versdao em portugués intitulado “O Estado da Seguranca
Alimentar e Nutricional no Brasil — um retrato multidimensional, divulgado em 2014, o Brasil
saiu do mapa da fome. Isto se deve a politicas de promocdo a agricultura tradicional e familiar,

além de uma renda social que garanta o minimo existencial, como demonstrou o documento:

A implementagdo de politicas estruturantes como o fortalecimento
da agricultura familiar, em paralelo com os programas de
transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, tém sido abordagens
exitosas na diminuicdo da fome no Brasil. Enquanto agroindustrias e
grandes propriedades rurais dominam a producdo agricola voltada
para a exportacdo, a agricultura familiar estd crescendo e,
atualmente, é responsavel por 70% dos alimentos consumidos
internamente no pais. (FAO, 2014, p. 8)

O Relatdrio deixa evidente que a soberania alimentar é uma preocupagdo constante
e faz parte do eixo “dimensdes — producdo e disponibilidade”, cujas bases de discussao
guardam relagdo com as metodologias participativas internacionais, ou seja, as discussdes e

tomadas de decisdes a partir das reivindicagdes dos movimentos sociais.

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco pos ditatorial no pais e que é
bastante jovem se considerarmos os mais de quatrocentos anos de escravidao e subjugacdo de
pretos, indigenas e pobres, cujas bases coloniais sdo predominantes. Somente apds vinte e
dois anos apds a sua promulgacao é que o direito a alimentagdo foi inserido no rol de direitos
fundamentais sociais; apds quinhentos e dez anos de invasdo colonial e apds cento e vinte e
dois anos da aboligao formal da escravizagao de negros, o pais passou a discutir e implementar

politicas afirmativas para povos cujos antecessores sofreram injusticas estruturais.

Entretanto, apds a ruptura democratica em 2016, além do golpe a uma presidenta
eleita, golpeados foram os trabalhadores do campo, com a extingdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), que integrava o SISAN, pela Medida Provisdria n.

870, significando um verdadeiro retrocesso social, além de fortalecer as bases predatdrias do
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agronegdcio, uma vez que retira da sociedade a participagdo no processo de tomada de

decisdes importantes sobre soberania alimentar.

Em continuidade aos desmontes no governo de Michel Temer, Jair Bolsonaro, que
declarou n3o haver fome no pais’, além de manter a extingdo do CONSEA, liberou o registro de
dezenas de agrotdxicos, grande parte proibidos em paises como os Estados Unidos justamente
pela alta toxicidade e maleficios a saide humana e ao meio ambiente A proximidade com a
barbdrie e a desonestidade com os dados técnicos sdo tamanhas no governo Bolsonaro que a
ministra da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Tereza Cristina, do Partido Democratas
(DEM), sustentou na Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara
dos Depurados que “Nés nunca tivemos guerra, nds ndo passamos muita fome porque temos
manga nas cidades, nds temos um clima tropical”. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019). Essa
nova configuracao politica traduz a retomada do poder da oligarquia predatdria que sempre

estruturou o pais e mantém um mar de miserdveis.

O Informe sobre o Direito Humano a Alimentacdo e a Nutricdo Adequadas 2019:
autoritarismo, negacdo de direitos e fome, estudo realizado pela Organizacdo pelo Direito
Humano a Alimentacdo e a Nutricdo Adequadas — FIAN BRASIL comprova as falsas alegacdes
do atual presidente e sua ministra. Segundo dados coletados entre os anos de 2015 a 2018, o
numero de pessoas em situacdao de extrema pobreza e de pobreza cresceu significativamente,

conforme a figura a seguir:

Brasil. Populacao em situacao de pobreza e extrema
pobreza - 2012 a 2018 - milhoes

25,0

23,1 23,1

20,0

6,2 6,3
5,8 5.1
5,0
0,0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
—e—Pobreza Extr. Pobr
Fonte: PNAD Continua/IBGE - 2012 a 2018 FIAN
"?“" BRASIL

7 Sobre a declaracgdo de Jair Bolsonaro: < https://oglobo.globo.com/brasil/passar-fome-no-brasil-uma-
grande-mentira-diz-bolsonaro-23818496>.
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Fonte: FIAN BRASIL, 2019.

A bancada ruralista, atendendo a interesses préprios e de aliados do agronegdcio
fora das bases parlamentares, aniquila o direito a soberania alimentar, a terra e ao territdrio,
ocasionando uma série de consequéncias drasticas ndo somente as comunidades tradicionais,
quilombolas, indigenas, trabalhadores da terra de modo geral, mas também a toda a
sociedade, que se vé forcada a consumir uma alimentacao téxica, fruto da monocultura, da
expropriacdo de terras coletivas e da violéncia no campo. O governo federal, “Ao enfraquecer
as estruturas de apoio a agricultura familiar, retiram ou diminuem a capacidade desses
publicos de garantir sua prépria alimentacdo adequada e de gerar renda para garantir outros

direitos.” (FIAN BRASIL, 2019, p. 97). Destaca o documento:

No que tange as popula¢des do campo e das florestas, o Estado viola
sua obrigacdo de proteger tal direito quando permite (e incentiva)
gue o agronegacio tire familias agricultoras, indigenas, quilombolas e
demais povos e comunidades tradicionais de seus territdrios,
privando-os de sua capacidade de prover sua alimentagdo da forma
como o fazem tradicionalmente. Ao expulsar esses grupos de sua
terra e de seu territério, o Estado viola também o direito a
alimentacdo adequada da populagdo urbana, visto que parte
importante dos alimentos basicos consumidos nas cidades sdo
produzidos por agricultoras e agricultores familiares. (FIAN BRASIL,
2019, p. 98)

Mais ainda: serd responsavel pelo retorno do pais ao Mapa da Fome. Nesse sentido,
é bastante preocupante ndo somente esta retirada de direitos, mas o conjunto que retrocede
progressos historicamente conquistados pelos movimentos sociais por meio das lutas dos

diferentes povos do Brasil que aniquila vidas humanas e toda a sociobiodiversidade brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

Trabalhar com o constitucionalismo latino-americano, a deconolianalidade, a
democratizacdo do acesso a terra e ao territdrio e a soberania alimentar é um desafio
epistémico e ontoldgico do sul global. Isto porque, o projeto de modernidade implantado pela

colonizagdo territorial (1500 — 1888) e de colonialidade do poder, saber e ser como a face
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oculta dos trezentos e oitenta e oitos anos de colonizagdo/escraviddo, vigente até os dias

atuais, separou as vidas da natureza, da terra e da alimentacdo.

O constitucionalismo latino-americano, fruto do século XX, dentro dos muitos limites
e contradi¢Ges, apresenta-se como a soma das muitas lutas decoloniais socioambientais
enfrentadas pelo direito humano a terra e ao territério e, consequentemente, pelo direito a
soberania alimentar, sementes, agua, meio ambiente ecologicamente equilibrado, sadia

qualidade de vida, cosmovisdes entre tantos outros.

O constitucionalismo latino-americano se impG&e e exige presenga neste movimento
juridico-politico que nunca o quis. Superar o constitucionalismo que nasce dos paises
colonizadores é tarefa ardua, pois foi imposto por meio de uma politica do conhecimento
pensada para exterminar as vivéncias juridicas do sul. Dos termos juridicos ao formato
institucional classico a epistemologia do norte empregou sua monocultura do saber e reduziu

o direito a uma realidade abissal.

Ainda que haja uma incipiente protecdo juridica a estes direitos, seja em ambito
internacional ou nacional, os desmontes das estruturas politicas e sociais de democracia atinge
em cheio os vulnerabilizados e invisibilizados em seus direitos essenciais, sobretudo com a
retomada de poder de representantes de um projeto neoliberal cujo mote é a expansdo do

agronegdcio e a negacao de quaisquer (r)existéncias de grupos minoritarios.

E preciso ressaltar que a sala de mdaquinas da constituicio deve manuseada por
governantes eleitos democraticamente pelo povo. No entanto, a democracia deve ser plural,
ou seja, para além do direito de voto: os anseios sociais dos diferentes povos e suas diferentes
culturas devem prevalecer como instrumento de representatividade popular. E isto somente

pode ser alcangada com governos populares, como se deu no Brasil.

A singela construcdo juridica e de politicas publicas relacionadas a soberania
alimentar se deu em dois governos de base progressista, entre os anos 2012 a 2016. Apesar do
recorte temporal, os avangos foram bastante significantes, como retirar o pais do mapa da
fome. Isso demonstra que, apesar de ndo ter o avanco identificado pelas leis e politicas de
implementac¢do da soberania alimentar no Brasil, houve uma interrup¢do autoritaria com a

ascensdo de governos para o agronegdcio, grande inimigo da soberania alimentar.

Nesse sentido, percebemos que o caminho do direito humano a terra e ao territério
e a soberania alimentar corresponde a constru¢des e desconstrugdes a depender de quem
manipula a sala de maquinas da constituicdo e que ndo se deve desistir de controlar o

funcionamento desta engrenagem.

36

——
| —



Arquivo Juridico - ISSN 2317-918X - Teresina-PI-v. 6 -n. 1 - p. 14-39

Jan./Jun. de 2019

REFERENCIAS

BALDI, César Augusto. Indigenas no Brasil: a diversidade cultural e as “clausulas de freio”. In:
BRITTO, Antonio Guimaraes; BECKER, Simone & OLIVEIRA, Jorge Eremites. Estudos de
Antropologia Juridica na América Latina Indigena. Curitiba: CURV, 2012.

BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas — Limites e
possibilidades da Constitui¢ao brasileira. RJ: Renovar, 2006.

BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado. 7 fev. 2009. Disponivel em: <
https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf>. Acesso em 10 mar. 2019.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Audiéncia conjunta - Presenca da ministra da Agricultura.
Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=4L94FX9LYUk> . Acesso em 03 de jun.
2019.

CARVALHO, Horario Martins. A expansao do capitalismo no campo e a desnacionalizacdo do
agrario no Brasil. In: Agronegdcio e realidade agraria no Brasil. Revista da ABRA, ed. esp.,
jul./2013.

CASTRO-GOMEZ, Santiago; GOSFROGUEL, Ramoén. El giro decolonial: reflexiones para una
diversidad epistémica mas alla del capitalismo global. Bogota: Universidad Javeriana-Instituto
Pensar, Universidad Central-IESCO, Siglo del Hombre, 2007.

FAJARDO. Raquel Z. Yrigoyen. El horizonte del constitucionalismo pluralista: del
multiculturalismo a la descolonizacidn. In: GARAVITO, César Roberto (org.). El Derecho em
América Latina. Um mapa para el pesamiento juridico del siglo XXI. Buenos Aires: Siglo
Veintiuno Editores, 2011.

FERNANDES, Bernardo Mangano. Movimentos socioterritoriais e movimentos socioespaciais:
contribuigdo tedrica para uma leitura geografica dos movimentos sociais. Revista Nera, ano 8,
n. 6, jan./jun., 2005.

FERREIRA, Bruno, PAVI, Carmelice Faitdo Balbinot; CAOVILLA, Maria Aparecida
Lucca. Os movimentos sociais na América Latina do século XXI: um novo paradigma.
In: Temas atuais sobre o constitucionalismo latino-americano. [e- book] / Orgs.
Antonio Carlos Wolkmer, Maria Aparecida Lucca Caovilla. Sdo Leopoldo: Karywa,
2015.

GARGARELLA, Roberto. La sala de maquina de la Constitucion — dos siglos de
Constitucionalismo em América Latina (1810-2010). Buenos Aires: Conocimiento,
2014.

GODOY, Miguel Gualano de. Constitucionalismo e democracia: uma leitura a partir de Carlos
Santiago Nino e Roberto Gargarella. SP: Saraiva, 2012.

HELD, Thaisa Maira Rodrigues. Mata Cavalo — a violacdo do direito humano ao territdrio
quilombola. 1 ed. Sdo Paulo: LiberArs, 2018.

37

——
| —



Arquivo Juridico - ISSN 2317-918X - Teresina-PI-v. 6 -n. 1 - p. 14-39

Jan./Jun. de 2019

HELD, Thaisa Maira Rodrigues; BOTELHO, Tiago Resende. Os modos de ser, fazer e viver e a
agrobiodiversidade: o olhar agroambiental na protecdo dos conhecimentos tradicionais. In:
AYALA, Patryck de Araujo (Coord.). Direito Ambiental e Sustentabilidade: desafios para a
protecdo juridica da sociobiodiversidade. Curitiba: Jurud, 2012, p. 113-128.

HELD, Thaisa Maira Rodrigues; BOTELHO, Tiago Resende. A colonialidade e a
inconstitucionalidade do marco temporal em face do direito ao territério indigena e
quilombola. In: RODRIGUES, Nina Tricia Disconzi; SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes;
CALGARO, Cleide (Orgs.). Direito Constitucional Ecolégico. Porto Alegre: Editora Fi, 2017, p.
379-406.

HILLENKAMP, Isabelle. Sujeitos politicos da economia solidaria e comunitaria na Bolivia:
tendéncias e modelos do setor camponés-indigena. Ciéncias Sociais Unisinos, n. 52, v. 3,
set./dez. 2016, p. 299-308.

LA VIA CAMPESINA. Tlaxcala: Declaracdo da Via Campesina. TlaxcalaVia Campesina, 1996.

LEONEL JUNIOR, Gladstone. A Constituigdo do Estado Plurinacional da Bolivia como um
instrument de hegemonia de um projeto popular na América Latina. 2014. 345 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014.

MARES, Carlos Frederico. A fungdo social da terra. Porto Alegre: Sergio Fabris Editor, 2003.

. O retorno da natureza e dos povos com as Constituicdes Latino-Americanas. In:
TARREGA et al. Estados e Povos na América Latina Plural. Goiania: Ed. Da PUC Goias, 2016, p.
44,

MENESES, Maria Paula; SANTOS, Boaventura de Sousa. Introdugdo. In: SANTOS, Boaventura de
Sousa; MENESES, Maria Paula (Orgs.). Epistemologias do Sul. Coimbra: CES, 2009.

MOREIRA, Crispim. Agricultura familiar comunitaria: uma aliada na soberania alimentar e na
luta contra a fome. FAQ, 2014. Disponivel em: < http://www.fao.org/family-farming-
2014/news/news/details-press-room/pt/c/213471/>. Acesso em 10 mar. 2019.

NUNES, Jodo Arriscado. O resgate da epistemologia. In: In: SANTOS, Boaventura de Sousa;
MENESES, Maria Paula (Orgs.). Epistemologias do Sul. Coimbra: CES, 2009.

PASTOR, Roberto Viciano; DALMAU, Rubén Martinez. Los procesos constituyentes
latinoamericanos y el nuevo paradigma constitucional lus. In: Revista del Instituto de Ciencias
Juridicas de Puebla A.C. n. 25, México: Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla A. C. Puebla,
2010.

PASTOR, Roberto Viciano; DALMAU, Rubén Martinez. ¢Se puede hablar de un nuevo
Constitucionalismo Latinoamericano como corriente doctrinal sistematizada? Disponivel em:
< http://www.ufjf.br/siddharta_legale/files/2014/07/Rube | (in-Marti| inez-Dalmau.-Se-puede-
hablar-de-un-nuevo-constitucionalismo-latinoamericano-como-corrente-doctrinal-
sistematizada.pdf >. Acesso em 13 jan. 2019

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Relatério de
Desenvolvimento Humano Regional para a América Latina e o Caribe. Progresso
Multidimensaional: o bem-estar para além da renda. Disponivel em:

38

——
| —



Arquivo Juridico - ISSN 2317-918X - Teresina-PI-v. 6 -n. 1 - p. 14-39

Jan./Jun. de 2019

<http://www.br.undp.org/content/dam/brazil/docs/IDH/undp-br-progresso-multidimensional-
2016.pdf>. Acesso em 14 mar. 2019.

QUIJANO, Anibal. Colonialidad del Poder, Cultura y Conocimiento en América Latina. Castro-
Gomez. Lima: Amatua, v. 9, n. 9, 1997

RICARDO, Jodo, MENDONCA, Paulinho. Sangue Latino. 1973. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=BligScxpNRs> . Acesso em 01 abril. 2017.

RODRIGUES, Cristina Zanella. Aquilo que nomeia a lei: a Madre Tierra. Forum Linguistic,
Floriandpolis, v. 14, n. esp. nov./2017, p. 2419-2427.

SALGADO, Maria Noel. Nasce Alianga Soberania Alimentar. Traducao Juliana D. Ricarte-
Covarrubias. 8 ago. 2013. Disponivel em: < https://www.alainet.org/es/node/78279>. Acesso
em 15 mar. 2019.

SANTARELLI, Mariana; BURITY, Valéria. INFORME DHANA 2019: Autoritarismo, negacdo de
direitos e fome. Brasilia: FIAN Brasil, 2019. Disponivel em: < https://fianbrasil.org.br/informe-
sobre-o-direito-humano-a-alimentacao-e-a-nutricao-adequadas-2019-fala-sobre-
autoritarismo-negacao-de-direitos-e-fome/>. Acesso em 10 jun. 2019.

SANTOS, Boaventura de Sousa. La Globalizacion del Derecho: lis Nuevos Caminos de la
Regulacion y la Emancipacién. Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 1998.

. Para além do Pensamento Abissal: das linhas globais a uma ecologia de saberes.
Revista Critica de Ciéncias Sociais, n.78, Coimbra: CES, 2009.

. Porque é tdo dificil construir uma teoria critica. Revista Critica de Ciéncias Sociais, n.
54,1999, p. 197.

WOLKMER, Antonio Carolos; ALMEIDA, Maria Corréa de. Elementos para a descolonizacdo do
constitucionalismo na América Latina: o pluralismo juridico comunitdrio-participativo na
Constituicao boliviana de 2009. Critica Juridica. México: UNAN, 2012.

Recebimento em 12 de junho de 2019.

Aprovagdo em 29 de junho de 2019.

39

——
| —



