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Resumo: Diante do agravamento da crise ecoldgica, surgem discussdes acerca da necessidade
de um esverdeamento do sistema tributario nacional. O cerne das propostas objetiva a
protecdo do meio ambiente pela tributacdo, considerado a extrafiscalidade e o principio do
poluidor pagador, ou seja, a inducdo de comportamentos considerados “benéficos” ao meio
ambiente e maior tributacdo aqueles que adotarem comportamento lesivo. No entanto,
percebe-se, ainda, a concepg¢do da natureza em visdo antropocéntrica e utilitarista. A Enciclica
Laudato Si indica caminhos para superacdo desta visdo e entende o ser humano como
elemento indissocidvel do ambiente. Este artigo objetiva analisar, brevemente, as propostas de
tributacdo verde até entdo existentes, confrontando-as com a concepg¢do socioambiental que
permeia a Enciclica Laudato Si, de forma a evidenciar eventuais pontos ignorados e que
podem ser extremamente relevantes a orientacdo da reforma tributaria desejada, de maneira
gue consigamos evitar e/ou amenizar as consequéncias do colapso socioambiental.
Palavras-chave: Tributacdo. Esverdeamento. Tributacdo verde. Laudato Si.

Resumen: Ante la agravacion de la crisis ecologica, hay discusiones sobre la necesidad de un
enverdecer del sistema tributario nacional. El nlcleo de las propuestas tienen como objetivo la
proteccién del medio ambiente por la tributacién, considerado la extrafiscalidad y el principio
de quien contamina paga, 0 sea, inducir comportamientos considerado "beneficiosos” para el
medio ambiente y el aumento de los impuestos a los que adoptan un comportamiento
perjudicial. Sin embargo, es evidente también la concepcién de la naturaleza em uma visién
antropocéntrica y utilitaria. La Enciclica Laudato Si indica la manera de superar esta vision y
entiende al ser humano como un elemento del medio ambiente. Este articulo tiene como
objetivo analizar, brevemente, las propuestas fiscales verdes existentes hasta ahora,
confrontandolos con disefio socioambiental que impregna la Enciclica Laudato Si, con el fin
de mostrar cualquier puntos perdidos y que puede ser muy relevante a la direcciéon de la
reforma fiscal se desea, de manera que podamos prevenir y / o mitigar las consecuencias del
colapso ambiental.

Palabras Clave: Tributacion. Enverdecer. Tributacion verde. Laudato Si.

INTRODUCAO

O antropoceno, caracterizado pela crise ecologica, € "um problema com uma
dimensdo intergeracional e interespécies” (PERALTA, 2015, p.121) que coloca em risco a
teia da vida (CAPRA, 2006). A degradacéo ecoldgica em curso "é um problema de carater
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ético que afeta de maneira dramatica o bem-estar da vida no planeta, e que,
consequentemente, tem uma transcendéncia politica, social e econémica para a humanidade™
(PERALTA, 2015, p. 121).

O mais recente relatorio do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas
(IPCC, sigla de Intergovernmental Panel on Climate Change), érgdo das NacGes Unidas
(ONU), constata, consolida e demonstra os efeitos das mudangas climaticas, decorrentes das
atividades humanas no planeta, efeitos estes que ja estdo sendo sentidos em todo o mundo. O
relatorio reforca as demonstragdes cientificas anteriormente existentes da crise ecologica e 0s
documentos anteriores do prdprio IPCC.

Com o titulo "Mudanca climéatica 2014: Impactos, Adaptacdo e Vulnerabilidade" o
relatorio analisa como os padrdes de riscos e potenciais beneficios estdo se tornando
inconstantes com a mudanca global do clima (INICIATIVA VERDE, 2015). Partindo desta
analise, ele considera como os impactos e riscos relacionados @ mudanga do clima podem ser
reduzidos e gerenciados por meio de atividades de adaptacéo e mitigacdo (IPCC, 2014). Este
relatorio avalia "as necessidades, opcdes, oportunidades, barreiras, resiliéncias, limites e
outros aspectos associados a adaptacdo” (INICIATIVA VERDE, 2015). Por fim, o relatério
aponta uma série de mudancas necessarias que, segundo o IPCC, devem ser consideradas
concomitantemente de forma que os resultados possam ser obtidos de forma simultanea’.

As mudancas propostas pelo relatério do IPCC giram em torno da necessidade de
concepcao de legislacdo, politicas publicas e medidas estruturais, no ambito dos estados
nacionais, que tenham como um de seus objetivos principais a adaptacdo as mudancas
climaticas em curso e a mitigacdo dos danos causados. Muitas das medidas apontadas como
necessarias no relatorio estdo relacionadas a alteracGes no plano legislativo e regulador acerca
de incidéncia de tributos, criacdo de fundos de preservacdo e recuperacdo e reparticdo de
receitas entre entres integrantes do Estado. Ou seja, é necessario que o Direito, em especial 0
Direito Tributario e Financeiro, abarque as questdes ambientais ndo como mera consequéncia

das politicas publicas, mas como sua finalidade precipua?. Todos os principios elencados pela

'Segundo o relatorio do IPCC as sugestdes consistem em "abordagens de manejo de risco das mudangas
climaticas. Essas abordagens devem ser consideradas por meio da sua sobreposi¢ao ao invés de separadamente, e
sdo elas frequentemente obtidas simultaneamente. Mitigacdo ¢ considerada essencial para a gestdo de risco de
mudanca climatica. A mitigagdo nio serd abordada nesta tabela, uma vez que a mitigacdo é o foco do Grupo de
Trabalho II1."

? Tributos extrafiscais sdo aqueles cuja finalidade principal ndo seja arrecadatoria (geragdo de receita para o
Estado), mas a promogao, incentivo ou inibi¢ao de comportamentos em consonancia com determinada politica
publica.
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constituicdo devem convergir entre si, voltados para os fundamentos e objetivos dispostos nos
artigos primeiro e terceiro dispostos na Constituic&o®.

Diante desse panorama, temos também a indicacao de que a legislacdo brasileira tem
ensaiado um constante processo de esverdeamento, desde a criagdo do ICMS Ecoldgico no
Estado do Parana®, em 1991. Surgem tanto na esfera legislativa, com projetos de lei para
instituicdo de tributos ou alteragdes naqueles ja existentes, quanto no ambito académico,
propostas para promocao deste esverdeamento.

Este artigo objetiva analisar, brevemente, algumas propostas de tributacdo verde até
entdo existentes, confrontando-as com a concepcdo socioambiental que permeia a Enciclica
Laudato Si, de forma a evidenciar eventuais pontos ignorados e que podem ser extremamente
relevantes a orientacdo da reforma tributaria desejada, de maneira que consigamos evitar e/ou
amenizar as consequéncias do colapso socioambiental.

Em um primeiro momento, analisaremos a legislacdo relativa ao ICMS Ecoldgico de
alguns estados membros da federacdo, de modo a apontar os principais elementos e critérios
na constituicdo do referido tributo. Apds, passaremos a analisar, brevemente, algumas
propostas existentes além da legislacdo sobre "tributacdo verde".

Na terceira parte deste estudo, serdo analisadas as propostas legislativas que
tramitam no congresso nacional, entre elas estdo projetos de lei para reforma das normas
existentes; criacdo de fundos nacionais para preservacdo e recuperacdo de areas protegidas
e/ou degradadas; e propostas de emenda a constituicdo para mudancas no sistema tributario
nacional, visto que todo o sistema é regido por normas constitucionais. Por fim, serdo

considerados os elementos e critérios trazidos nas analises frente a Enciclica Laudato Si.

1 ESVERDEAMENTO DO SISTEMA TRIBUTARIO

O esverdeamento do sistema tributario pode ser promovido pela criacdo de novas

exacOes tendo como base conceitos e/ou elementos da natureza para sua preservacdo; a

* Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: I - a soberania; II - a
cidadania; III - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o
pluralismo politico. Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do. [...] Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II - garantir o
desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.

* Para maiores informagdes, vide Lei Complementar n° 59, de 1° de outubro de 1991 do Estado do Parana.
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concessdo de beneficios fiscais com vistas ao favorecimento de atividades consideradas
menos agressivas e/ou benéficas a natureza; e/ou alteragdes normativas substanciais que
promovam a inclusdo de elementos ecol6gicos nos critérios e incidéncia dos tributos.

Também chamados “tributos verdes”, a proposta de inclusdo de elementos naturais
no aspecto tributério iniciou-se com Arthur Pigou (PIGOU, 1962) no século XX (PERALTA,
2015, p. 128). No entanto, somente na década de 90 houve o inicio de sua adogdo pelos
sistemas normativos dos estados nacionais (PERALTA, 2015, p. 128).

Alguns paises estudam implementar a tributacdo da emissdo de carbono (em inglés
carbon tax). O Canadé, no inicio do més de outubro de 2016, sinalizou a pretensao de criacdo
da exacéo em breve.’ A tributagdo sobre emissao de carbono possibilitaria mensurar os custos
das emissdes de didxido de carbono (CO) e, desta forma, promover a reducdo das emissoes,
como em um sistema de cap and trade® (AVI-YONAH;UHMANN, 2015, p. 74).

Conforme mencionado, a utilizacdo de elementos fiscais com o objetivo de protecdo
ao meio ambiente pela legislacdo tributaria nacional tornou-se uma necessidade. Segundo

Tupiassu,

[...]Ja implementacdo de tais politicas proporciona, além do incentivo a
preservacao, a perfeita implementacdo do principio poluidor pagador; e mais
ainda, a enorme possibilidade de obtencéo de um duplo dividendo, em raz&o,
por exemplo, de sua ampla harmonizagdo com as politicas de emprego.
(TUPIASSU, 2006, p.94)

Vejamos a seguir o principal exemplo de tributacdo verde existente no pais, o ICMS

Ecoldgico, adotado por diferentes estados.
1.1 ICMS ECOLOGICO - PARANA

No plano pratico, no Brasil, o Estado do Parana foi o pioneiro quando em 1991 criou
0 ICMS Ecologico (Lei Complementar n°® 59, de 1° de outubro de 1991). A lei complementar
estadual 59/91, também denominada de Lei dos Royalties Ecologicos, dispde que, da
totalidade da receita oriunda do ICMS, 5% (cinco por cento) é destinado a municipios que

tenham parte do seu territorio integrando unidades de conservacdo ambiental; que sejam

> A proposito: The Guardian. Canada will tax carbon emissions to meet Paris climate agreement targets.
Disponivel em <https://www.theguardian.com/world/2016/oct/03/canada-carbon-emissions-tax-paris-climate-
agreement>. Acesso em 13 out 2016.

5 Termo em inglés para designar um sistema criado para combater as mudancas climaticas e recompensar as
redugdes de emissdo mais expressivas.
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diretamente influenciados por elas; ou aqueles com mananciais de abastecimento publico,
conforme artigo 132 da Constituicdo do Estado do Parana (PARANA, 1989). A reparticio é
feita proporcionalmente em funcdo do tamanho, relevancia, do investimento feito na area e de
outros fatores (PARANA, 1989), e da-se da seguinte forma:

50% para Municipios que abriguem em seu territério mananciais de abastecimento,
cuja agua seja destinada ao abastecimento de outro municipio;

50% para Municipios que tenha integrado em seu territério Unidades de
Conservagdo, Areas de Terras Indigenas, Reservas Particulares do Patrimdnio
Natural, Faxinais e Reservas Florestais Legais. (PARANA, 2016)

Havendo sobreposicdo de areas de protecdo, sera considerado para o calculo do valor
do repasse o0 maior critério para “compensacdo financeira"’. E possivel consultar o valor
repassado a cada municipio mensalmente por intermédio do site do Instituto Ambiental do
Parand. O Municipio de Palmas/PR, que no territorio municipal estdo localizadas
comunidades do povo Kaigang, tem o valor acumulado de Janeiro a Junho de 2016 de R$
111.755,44 (cento e onze milhdes e setecentos e cinqlenta e cinco mil reais e quarenta e
quatro centavos) (PARANA, 2016).

N&o encontramos fontes que indicam o repasse de verbas ou investimento na
qualidade de vida destas comunidades com recursos advindos do ICMS Ecolégico. Também
ndo se tem noticia de destinacdo destes recursos a preservacao destas areas.

Historicamente, o ICMS Ecoldgico foi criado como uma forma de “"compensar" 0s
Municipios que se viam impossibilitados de desenvolver certas atividades produtivas em
razdo da indisponibilidade de parte de seu territério decorrente da existéncia de areas de
protecdo. Ou seja, por esta razdo, 0s Municipios viam-se prejudicados economicamente e 0
recurso € destinado como uma "compensacao financeira”, visto que a distribuicdo do ICMS

era feita proporcionalmente respectivo valor recolhido em seu territorio.

1.2 ICMS ECOLOGICO - SAO PAULO

O Estado de Séao Paulo, por sua vez, por intermédio da Lei Estadual n. 8.510/93, cria
o critério ecoldgico para repasse das verbas recolhidas a titulo de ICMS. De acordo com a
legislacdo pertinente, o chamado ICMS Ecoldgico equivale a 0,5% da totalidade do valor de
repasse aos municipios (SAO PAULO, 2011).

7 Vide o artigo 4°, paragrafo tmico, Lei Complementar Estadual 59/91.
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O valor é obtido por meio de um célculo ponderado onde cada area protegida tem um

“peso” diferente de acordo com o “nivel de restricio do uso destes espacos™®

com a sua
categoria elencada na legislacdo estadual. O valor repassado é definido em varias passagens
da legislacdo com o termo "compensacdo financeira” em razéo da "indisponibilidade™ que as
areas protegidas, da mesma forma que na legislacdo do Estado do Parana (SAO PAULO,

1993).

1.3 ICMS ECOLOGICO - RIO GRANDE DO SUL

A criagdo do ICMS Ecoldgico no Estado do Rio Grande do Sul deu-se mediante a
Lei Estadual n. 11.038/1997. O Estado prevé o repasse de 7% da totalidade do ICMS
arrecadado com base na relacdo percentual entre a extensdo territorial do municipio
multiplicando-se por 3 (trés) as areas de preservacdo ambiental, areas de terras indigenas e
aquelas inundadas por barragens, com algumas excec¢des, conforme artigo 1°, inciso 11, da
Lei Estadual (RIO GRANDE DO SUL, 1997).

1.4 ICMS ECOLOGICO - MINAS GERAIS

Conhecida como Lei Robin Hood, a Lei Estadual n. 18.030/2009 também disp&e
acerca de critério ecoldgico para apuracdo do valor a ser repassado a titulo de participacdo no
ICMS.

No entanto, diferentemente da legislacdo das demais unidades federativas analisadas
neste trabalho, o Estado de Minas Gerais opta por subdividir o critério meio ambiente com
base na existéncia de sistemas de tratamento de lixo e esgoto sanitario; no Indice de
Conservacdo do Municipio, calculado de acordo com o disposto na legislacdo; e na parcela de

mata seca no total da area do municipio (MINAS GERAIS, 2009). Vejamos o artigo abaixo:

Do Critério "Meio Ambiente"

Art. 4° -Os valores decorrentes da aplicacdo dos percentuais relativos ao
critério "meio ambiente”, de que trata o inciso VIII do art. 1° serdo
distribuidos aos Municipios da seguinte forma:

| -parcela de 45,45% (quarenta e cinco virgula quarenta e cinco por cento)
do total aos Municipios cujos sistemas de tratamento ou disposicédo final de
lixo ou de esgoto sanitario, com operacdo licenciada ou autorizada pelo
6rgdo ambiental estadual, atendam, no minimo, a, respectivamente, 70%

¥ Termo utilizado pela Secretaria do Meio Ambiente.
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(setenta por cento) e 50% (cinquenta por cento) da populacdo urbana,
observadas as seguintes diretrizes:

a) o valor maximo a ser atribuido a cada Municipio ndo excederd o seu
investimento inicial para a implantagcdo do sistema, estimado com base na
populacdo atendida e no custo médio per capita dos sistemas de aterro
sanitario, usina de compostagem de lixo e estacdo de tratamento de esgotos
sanitarios, custo este fixado pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental -
Copam -, observado o disposto em regulamento;

b) sobre o valor calculado na forma da alinea "a" incidird um fator de
qualidade varidvel de 0,1 (um décimo) a 1 (um), apurado anualmente,
conforme disposto em regulamento, com observancia de pressupostos de
desempenho operacional, gestdo multimunicipal e localizacdo compartilhada
do sistema, tipo e peso de material reciclavel selecionado e comercializado
no Municipio por associacdo ou cooperativa de coletores de residuos e
energia gerada pelo sistema; e

c) o limite previsto na alinea "a" decrescerd, anualmente, na proporcéo de
20% (vinte por cento) de seu valor, a partir do décimo primeiro ano
subsequente aquele do licenciamento ou autorizagdo para operacionalizacdo
do sistema;

Il - parcela de 45,45% (quarenta e cinco virgula quarenta e cinco por cento)
do total com base no Indice de Conservacdo do Municipio, calculado de
acordo com o Anexo IV desta Lei, considerando-se as unidades de
conservagdo estaduais, federais, municipais e particulares e area de reserva
indigena, com cadastramento, renovacdo de autorizacdo e demais
procedimentos a serem definidos em regulamento;

Il - parcela de 9,1% (nove virgula um por cento) do total com base na
relacdo percentual entre a area de ocorréncia de mata seca em cada
Municipio, nos termos da Lei n® 17.353, de 17 de janeiro de 2008, e a area
total deste, informada pelo Instituto Estadual de Florestas - IEF.

§ 1° - A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel fard publicar, até o ultimo dia do trimestre civil, os dados
constitutivos dos indices a que se refere este artigo relativos ao trimestre
imediatamente anterior, com a relacdo de Municipios habilitados segundo os
incisos I, Il e I11 do caput deste artigo, para fins de distribuicdo dos recursos
no trimestre subsequente.

§ 2° - O fator de qualidade a que se refere a alinea "b" do inciso | do caput
deste artigo incidira sobre os indices de repasse de recursos a serem
aplicados a partir de 1° de janeiro do segundo ano de vigéncia desta Lei.

§ 3° - A Fundagéo Jodo Pinheiro fara apurar o valor maximo a que se refere
a alinea "a" do inciso | do caput deste artigo, bem como 0s novos indices a
serem aplicados quando o valor maximo a ser atribuido a cada Municipio for
atingido, promovendo a publicacdo dos percentuais a serem aplicados nos
futuros repasses. (MINAS GERAIS, 2009)

O Estado de Minas Gerais atribui "pesos” diferentes a cada categoria de area

preservada: fator de conservacdo. Vejamos tabela constante no endereco eletronico da
Secretaria de Estadual Meio Ambiente de Minas Gerais (2016):

Grupo

UNIDADES DE CONSERVAQAO
Fator de
Categoria de Manejo Cdédigo | Conservagéo -
FC
[ 4]
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Estacdo Ecoldgica EE 1,0
Reserva Bioldgica RB 1,0
Parque Nacional, Estadual e

Unidades de Protecéo Integral Municipal Natural PAQ 1,0
Monumento Natural MN 1,0
Reflgio da Vida Silvestre RVS 1,0
Reserva Particular do Patrimonio RPPN 1.0
Natural
Reserva Extrativista RESEX 0,5
Reserva, de  Desenvolvimento REDES 05
Sustentavel
I;/Iﬁ;eiiti%alNamonal, Estadual ou FLO 0.3
Unidades de Uso Sustentavel Reserva de Fauna RE 03
Area, _de Relevante  Interesse ARIE 0.3
Ecoldgico
Area de Protecdo Ambiental - | APA |
(Zona da Vida Silvestre tem o 17V/S 0,5

mesmo Fator de Conservagao)
Demais Zonas DZ 0,1
Area de Protecio Ambiental - Il -

Estadual ou Federal APAI 0,025
Outras categorias de unidades de
conservacdo, definidas em lei e .
s Reserva Particular de
declaradas pelo Poder Pablico Recomposicio Ambiental 0,1
Estadual, com o respectivo Fator de posi¢
Conservagdo
Avrea Indigena Al 0,5

Fonte: reproducdo com adaptacfes a partir de informacBes constantes da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente de Minas Gerais, onde ha tabela semelhante, e Lei Estadual 18.030/2009.

Percebemos que, da mesma forma que o Estado de S&o Paulo, as unidades de
conservagao nas quais ndo sdo permitidas intervengdes decorrentes de atividades humanas séo
aquelas que possuem maior fator de conservacdo. Consequentemente, aquelas onde € possivel

haver o desenvolvimento de alguma atividade apresentam fator de conservacdo menor.

2 PARA ALEM DA LEGISLACAO

A introducdo de aspectos e elementos ecoldgicos no processo produtivo consiste em
um chamado de capitalismo verde, algo tragavel, em um primeiro momento, se comparado a
insaciavel ganancia do capitalismo predatorio ao implementar mudancas que possuem efeito
paliativo e ndo promovem modificagdo na estrutura no modelo de produgdo e
desenvolvimento vigente (TUPIASSU, 2006, p. 66-67).

O principal desafio do legislador é contemplar, dentro do sistema normativo, todas as
externalidades do processo produtivo (TUPIASSU, 2006, p. 66-67). Externalidades estas que
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consistem em custos externos ao mercado, aos quais ndo é possivel precificar (TUPIASSU,
2006, p. 66-67). Temos ainda que

uma das principais falhas que ocorrem em nosso sistema s&o justamente as
externalidades, representadas pelos custos, beneficios ou implicagdes que as
atividades de um determinado ente impdem a outrem ou a coletividade, sem
que sejam incorporados as suas préprias unidades; isso quer dizer que alguns
produtos circulam sem o respectivo reflexo em seus pregos, referente as
vantagens ou maleficios suportados pela sociedade. (TUPIASSU, 2006. p.
66-67)

Assim, a inclusdo do custo das externalidades no processo de producdo ou no preco
final do produto é, ousamos dizer, impossivel. Como se inclui no preco do produto a
destruicdo da regido onde determinada comunidade vive, por exemplo? No entanto, varias sao
as propostas na tentativa de internalizacdo no processo de producdo das externalidades, sendo
uma das preocupaces do processo de esverdeamento.

Existem outras propostas para implementacdo de tributos ou reforma para o
esverdeamento do sistema, como, por exemplo, a criagdo de uma "contribuicdo especial da
agua" para estimular o consumo responsavel e consciente (CARLI, 2015), cuja razéo é a sua
ndo incidéncia decorrente do "efeito pedagogico™.

Em posicdo contraria, ha entendimento de que a eficaz protecdo do meio ambiente
ndo demanda a criagdo de novas exagOes de cunho ambiental (RIBEIRO, 2015, p. 46), mas
sim a insercdo de "interesse ecoldgico” naquelas ja existentes (RIBEIRO; ANNARUMMA,
2014, p. 345). Nesta linha, tem-se a sugestdo de adocdo de critérios ambientais para a
apuracdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (FARIA, 2014), consistindo, basicamente,
em uma evolugdo da progressividade das aliquotas deste imposto em razdo de ndo
observancia da funcdo social do tributo e concessdo de isencdes aqueles que possuem
atividades consideradas beneficas ao meio ambiente.

Assim, a interferéncia do Estado no ambito social e econbémico justifica-se pela
necessidade de se promover a "internalizacdo dos custos socioambientais, através da cobranca
de um preco estatal equivalente aos danos acarretados a terceiros™" (TUPIASSU, 2006, p. 70).

O debate, entdo, reside em defender a criagdo de novos tributos e a reforma dos ja
existentes. Considerando o sistema tributario vigente, a espécie tributaria escolhida em ambos
0S casos se mostra relevante. Temos a impossibilidade de vinculagdo de receitas em relacdo
aos impostos e a necessidade desta em relacdo as contribuicGes. A espécie tributaria mostra-

se, portanto, extremamente importante para atingir os objetivos pretendidos.
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2.1 PROPOSTAS LEGISLATIVAS

Diversas sdo as propostas que tramitam hoje no Congresso Nacional e que tem como
escopo a reforma do sistema tributario nacional. Sdo diversos projetos de lei ordinaria, lei
complementar e propostas de emenda a constituicdo que almejam mudangas para

implementacdo da tributagéo verde.

2.1.1 PROJETO DE LEI 1.548/2015

O Projeto de Lei 1548/2015, de autoria do deputado Sarney Filho - PV/MA, propde
alteragdo nas Leis n. 9.985/2000 e 9.605/1998 para, em suma, “estimular” a criagao de
Reservas Particulares do Patrim6nio Natural. No aspecto atinente ao sistema tributario, o
Projeto de Lei dispde sobre a concessédo de descontos e isenc¢des de determinados tributos com
base na existéncia e extensdo da &rea de RPPN nas propriedades (BRASIL, 2015).

Ha&, na proposta, a previsdo de exclusdo da area da RPPN da base de calculo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR e a isencdo do referido imposto caso a
RPPN represente mais de 30% da &rea total do imoével rural tributado (BRASIL, 2015).

O projeto também permite que estados e municipios possam criar outros incentivos
para as RPPN’s que se encontrarem em dreas urbanas. No mesmo sentido de “incentivo”,
autoriza que as despesas efetuadas exclusivamente para criagdo e manutencdo das RPPN
sejam consideradas despesas dedutiveis do Imposto de Renda em valores duplicados
(BRASIL, 2015). No entanto, o projeto nao especifica se a deducdo pode ser feita no Imposto
de Renda Pessoa Fisica e/ou Imposto de Renda Pessoa Juridica. Tal distin¢do é importante
tanto em atencdo ao principio da legalidade (art. 150, inciso I, da Constitui¢do da Republica)

quanto no tocante a extrafiscalidade, de acordo com a ag&o que se deseja do contribuinte.

2.1.2 PROJETO DE LEI N. 1.688/2015

O Projeto de Lei n. 1688/2015 cria o Fundo Nacional de Recuperagdo de Nascentes
de Rios (FUNAREN), define a origem dos recursos para o financiamento e dispde acerca de
critérios para sua utilizacdo. Segundo o texto da proposta, o fundo € destinado a apoiar
financeiramente programas e projetos que visem viabilizar a recuperacéo e/ou preservacao de

nascentes em areas publicas ou privadas, urbanas ou rurais (BRASIL, 2015).
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Do texto da justificativa do Projeto de Lei, vé-se a preocupacao na preservacdo das
nascentes em razdo da agua ser considerada um "recurso natural insubstituivel"(BRASIL,

2015). O texto ainda quantifica e qualifica a agua ideal.

A 4gua é um recurso natural insubstituivel para a manutencdo da
vida saudavel e bem estar do homem. No entanto, o desmatamento de
encostas e das matas ciliares, e o uso inadequado do solo, vém contribuindo
para a diminuicdo da quantidade e qualidade da agua.
Nesse sentido, sdo as aguas que emanam das nascentes que formardo
pequenos cursos d’agua que irdo aumentar o volume das aguas nos cursos
adiante, até a chegada ao mar. A nascente ideal é aquela que fornece
agua de boa qualidade, abundante e continua, localizada proxima ao
local de uso e de cota topografica elevada, possibilitando sua
distribuicdo por gravidade, sem gasto de energia.
Devemos cuidar prioritariamente da preservacdo das nascentes, pois, sdo as
origens dos rios que abastecem nossas casas. Elas sdo manifestaces
superficiais de dgua armazenadas em reservatorios subterraneos, chamados
de aquiferos ou lengois, que dio inicio a pequenos cursos d’agua, que
formam os cdrregos, se juntando para originar os riachos e dessa forma
surgem os rios. (BRASIL, 2015).
Ou seja, da leitura do texto depreende-se que se deve preservar para que ndo haja
escassez do recurso, visto que a agua €, segundo disposto na justificagdo, um “recurso”

necessario para a sadia qualidade de vida das pessoas.

2.1.3PROJETO DE LEI 5.713/2013

O Projeto de Lei n. 5.713/2013 dispde acerca da criacdo do Programa Empresa
Consciente que, dentre outras propostas, elenca hipdteses de novas dedugbes do valor do
Imposto Sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ devido (BRASIL, 2013). A pessoa juridica
podera abater do valor do imposto devido os gastos realizados no periodo correspondente com
projetos, proprios ou de terceiros, de cunho ecoldgico, “projetos de arquitetura e urbanismo
ecologicos, que objetivem a reducdo da poluicdo ambiental e a valorizacdo do trabalhador e
do ser humano” (BRASIL, 2013).

No que concerne ao objeto de analise deste trabalho, o projeto de lei tem a
extrafiscalidade como finalidade precipua, pois pretende a adogdo e o incentivo de
determinados comportamentos que podem, a medio prazo, diminuir a agressao a natureza. No
entanto, novamente, procura-se a adog¢do de determinados comportamentos por pessoas

juridicas motivados exclusivamente por reducéo de despesas fiscais.
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2.1.4 PROJETO DE LEI 1.428/2011

O Projeto de lei n. 1.428/2011, de autoria do Dep. Anténio Roberto — PV/MG,
institui beneficio fiscal a “empresas” que tenham projetos de conservagdo e protecao de
parques considerados de “alta relevancia ambiental”, previamente aprovados pelo Ministério
do Meio Ambiente (BRASIL, 2011).

A pessoa juridica beneficiada pela proposta “podera deduzir até 20% (vinte por
cento) das despesas realizadas no respectivo periodo de apuracao relacionadas a projetos de
conservagdo e protecdo de Parques de Alta Relevancia Ambiental” (BRASIL, 2011). De
acordo com a justificacdo do projeto, o objetivo da proposicéo é

reforcar as atividades de preservacdo de parques com alta relevancia ambiental
realizadas pelo Governo Federal. Para isso, criamos beneficio fiscal para que
empresas sejam estimuladas a adotares essas areas com o comprometimento de
realizar agBes com o intuito de protegé-las e preserva-las.

De acordo com o Projeto de Lei, 20% do total dos gastos efetuados pela empresa na
preservacdo dos Parques Ambientais poderd ser abatido do Imposto de Renda
Pessoa Juridica devido. Ou seja, o Estado gastara apenas um quinto de todo o
recurso utilizado na preservacdo das referidas &reas. Dessa forma, amplia-se a
qualidade e a abrangéncia de atuacdo do Poder Publico sem, contudo, elevar-se a
despesa or¢camentaria.

De outro lado, a iniciativa também é proveitosa para a empresa investidora, pois a

mesma, além de ter sua marca associada & consciéncia ecoldgica, podera recuperar
20% dos recursos utilizados para abatimento do IRPJ devido. (BRASIL, 2011)

Faz-se necessario destacar a auséncia de rigor técnico na elaboragdo do texto quando
se confunde empresa com pessoa juridica, empresa é atividade devidamente conceituada
pelo Codigo Civil. A proposicdo, além de conceituar “Parques de Alta Relevancia
Ambiental”, dando a entender que determinadas areas sdo mais importantes que outras, dispde
que ¢ vantajoso para a “empresa investidora”, pois podera ter “sua marca associada a
consciéncia ecologica”. Ou seja, & uma atividade de mercado o investimento e associagdo de

marca a pessoas e/ou objetos.

2.1.5 PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 233/2008

A proposta de emenda a constituicdo 233/2008 (atualmente tramita apensada & PEC
31/2007, como outras de mesma tematica), sob o pretexto de simplificacdo do sistema
tributario federal, objetiva a desoneragdo da folha de pagamento das empresas; extingue e

modifica substancialmente tributos como ICMS, contribuigdes sociais, contribuicdo de
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intervencdo no dominio econdmico e IRPJ; e cria o imposto sobre o valor adicionado federal
(IVA-F) (BRASIL, 2008).

A PEC sequer menciona critério ecolégico. A Unica mencdo existente no texto da
proposta refere-se a destinacdo de percentual para "o financiamento de projetos ambientais

relacionados a industria do petréleo e gas" (BRASIL, 2008).

2.1.6 PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 353/2009

Das propostas de alteragdo legislativa analisadas neste estudo, a PEC 353/2009
estabelece diretrizes gerais para a Reforma Tributaria Ambiental e é a Gnica que menciona
expressamente os termos funcdo socioambiental da propriedade, seletividade e
responsabilidade socioambiental das exacdes. Como o sistema tributario nacional tem suas
normas balizadoras elencadas na constituicdo da republica, uma reforma ampla e eficiente
deve ser iniciada, preferencialmente, pelo texto constitucional (BRASIL, 2009).

A proposicao altera os artigos 149, 150, 153, 155, 156, 157 e 161 da constituicdo que
disciplinam, respectivamente, as contribuicdes sociais e a contribuicdo de intervencdo no
dominio econdmico; as limitacbes ao poder de tributar; impostos de competéncia da unido,
dos estados e dos municipios; e que elenca a matéria a ser regulada por lei complementar
(BRASIL, 2009).

Em suma, as alteracdes consistem em introduzir critérios socioambientais nos
tributos. A proposta toma como base um sucesso na adog¢do do chamado ICMS Verde pelos
estados ao adotar critérios ambientais para distribuicdo das receitas oriundas do imposto e
parte da premissa de que “apenas instrumentos coercitivos sdo insuficientes para garantir a
preservacao ou a conservagdo de biomas singulares” (BRASIL, 2009). A justificativa da

proposta ressalta a necessidade de respeito as comunidades, que

[...] ndo devem ser alijadas do bem-estar a que tém direito por conviverem
em area de riqueza natural de importancia ambiental. E injusto e ingénuo
imaginar que abririam mao de sua subsisténcia em fungéo da coletividade.
(BRASIL, 2009)

Assim, entende-se a priorizacdo da funcao extrafiscal pela PEC, de modo a estimular

comportamentos reputados como socioambientalmente corretos por meio da tributacéo.

3 CONSIDERACOES FINAIS
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O esverdeamento do sistema tributario surge como uma possibilidade para mitigar os
efeitos da crise ecoldgica, um instrumento para a promog¢do da protecdo ao meio ambiente
pela tributacdo. No entanto, para atingir os objetivos, o ideal é que a reforma no sistema
tributario parta do nivel constitucional, de forma orientar as mudancas na legislacdo
infraconstitucional, conforme esposado anteriormente.

Embora observemos que o esverdeamento seja uma ocorréncia presente, observa-se
ainda a visdo da natureza como um "“recurso”, um instrumento para desenvolvimento e
garantia de qualidade de vida dos seres humanos. Ou seja, ha a persisténcia da visdo
antropocéntrica e utilitarista da natureza, a sua financeiragdo, transformando-a em item e/ou
estratégia de mercado para aumentar receita e margens de lucro. Isto fica claro a medida em
qgue se coloca a distribuicdo de receita como compensacdo, em funcdo do nivel de
indisponibilidade do territério em razdo da existéncia ou ndo de areas de preservacao.

Observamos a continuidade desta visdo nas propostas legislativas analisadas neste
estudo ao nos depararmos com a possibilidade de vinculacdo de marca a agdes de protecdo
da natureza. Ainda perdura a concepcao da natureza como um recurso, um armario que deve
ser mantido para a subsisténcia do modelo econémico atualmente difundido.

Pelo que foi apresentado, é inegdvel que o esverdeamento do sistema seja um
processo continuo, que abranja o rigor técnico e cientifico, de forma que possa transforma-se
de fato em instrumento de mitigacéo dos efeitos do colapso ecoldgico. Mais que compreender
as implicacdes semanticas dos termos utilizados na redacdo das normas, faz-se necessario
compreender e abarcar as mencionadas externalidades e promover a superacdo da Vvisao
antropocéntrica da natureza.

A Enciclica Laudato Si indica caminhos para esta superacdo. A natureza deve deixar
de entendida como “fonte” e/ou “recurso” para garantia da qualidade de vida humana e passa
a ser vista como uma unidade da qual o ser humano € integrante ndo apenas pelo legislador,
mas por toda a sociedade. Ndo podemos entender que o plano politico ou a for¢a normativa
sejam suficientes para evitar danos ao planeta, pois, "quando é a cultura que se corrompe
deixando de reconhecer qualquer verdade objetiva ou quaisquer principios universalmente
validos, as leis s6 se poderdo entender como imposi¢des arbitrarias e obstaculos a evitar"
(FRANCISCO, 2015).
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