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Resumo: As entidades de educacdo e assisténcia social fazem parte do conjunto de organismos,
organizagdes que compdem o Terceiro Setor, cuja fungdo primordial € atuar complementando o Estado
nessas atividades perante a sociedade civil. Nisso, 0 Estado termina por subsidiar essas entidades
através de doagdes, incentivos fiscais ou transferéncias orcamentarias a fim de permitir o efetivo
desenvolvimento dessas instituicGes. Dos beneficios fiscais concedidos, tem-se a isen¢do e a imunidade
tributaria. A imunidade tributaria €, pois, o instrumento constitucional que visa a prote¢édo de valores
prestigiados, protegidos e consagrados pela ordem constitucional, decorrentes de principios
fundamentais e essenciais a concepc¢do do Estado brasileiro. Dos valores protegidos e necessarios para o
efetivo desenvolvimento da cidadania e concretizacdo dos direitos humanos, tem-se a educacgéo, no
sentido mais amplo, ndo se restringindo somente ao ensino didatico, mas a toda cultura de uma
maneira geral; e a assisténcia social. Portanto, este artigo busca abordar o instituto da imunidade
tributaria das entidades de educacéo e assisténcia social como instrumento de cidadania e efetivagédo
dos direito humanos, direitos protegidos e buscados pela Constitui¢do Federal.
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Introducéo

O principal papel do Estado é atender as necessidades da coletividade, aos
interesses sociais, proporcionando o bem-estar da populagdo. No entanto, o Estado
nao vem tendo condi¢Ges de atender as demandas sociais no aspecto quantitativo e
qualitativo, ja que se ocupa primordialmente com as fun¢des de protecao da soberania
nacional, elaboracdo, execucdo e fiscalizacdo das normas legais, gestdo de

organizacOes estatais e regulamentacdo dos setores estratégicos da economia.

Verifica-se, com isso, 0 crescente desenvolvimento de grupos da sociedade civil
e dos movimentos sociais que se organizam em entidades ou pessoas que formam o

Terceiro Setor, unidas por um espirito de voluntariedade na busca do bem comum.

! Willame Parente Mazza é Auditor Fiscal da Fazenda Estadual do Piauf, Bacharel em Direito, Bacharel
em Eng? Civil, Professor Universitario no Curso de Direito, Mestrando em Direito Internacional
econdmico e tributario na Universidade Catolica de Brasilia, pds-graduado em Direito Fiscal e Tributario
pela Universidade Candido Mendes, pos-graduado em Controle Interno e Externo na Administracdo
Plblica na Universidade Federal do Piaui e pos-graduado em Direito Publico.

99



Arquivo Juridico, v. 1, n. 1, jul/dez 2011

E nesse contexto que aparece o Terceiro setor, com a funcdo primordial de ser

um agente equalizador da igualdade social.

O Terceiro Setor se apresenta acompanhado pelo mercado, representando o
segundo setor e pelo Estado, na figura do primeiro setor, no qual atua no sentido de

colaborar com o desenvolvimento das atividades dessas entidades solidarias.

Diante desta parceria entre Estado e Terceiro Setor existe uma tendéncia por
parte do Poder Publico em desenvolver essas entidades de assisténcia social, através
da concessdo de beneficios tributarios, ja que essas entidades complementam a

atuacao do Estado.

Assim é que o Estado, através de sua atividade de fomento, mais
especificamente por meio da imunidade tributéria, favorece ao desenvolvimento
dessas entidades e a efetivagdo dos direitos fundamentais dos cidadaos garantidos na

Constituicdo Federal.

A imunidade tributaria € uma regra contida na Constituicdo Federal ligada a
estrutura politica do Pais e calcada em interesses sociais, econémicos, religiosos,
politicos, educacionais e culturais. Dessa forma, a imunidade veda as entidades
tributantes, a instituicdo de impostos em relacdo a determinadas pessoas, bens, coisas
ou situacBes, com vistas a protecao daqueles principios, interesses ou valores, tidos

como fundamentais pelo Estado.

Dentre essas entidades do Terceiro Setor se incluem as instituices de
educacdo e assisténcia social que, por sua importancia social, cultural e econdmica, 0
constituinte as contemplaram no art. 150, VI, “c” da Constituicdo Federal, com o
instituto da imunidade tributaria, para que atuem paralelamente ao Estado,
suplementando suas atividades, a fim de proporcionar a cidadania e efetivar os

direitos humanos, conforme os objetivos e fundamentos da Carta Magna.

100



Arquivo Juridico, v. 1, n. 1, jul/dez 2011

1 Entidades de Educacéo e de Assisténcia Social

A educacdo retrata um direito social, conforme prescreve o art.6° da
Constituicao Federal: “S&o direito sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. Tal é sua importancia,
que a Carta Magna consigna esse relevante interesse social no art. 205, ao tempo em
que dispde da necessidade da participacdo de outras entidades além do Estado para
assegurar o direito a educacdo a todos; demonstrando, assim, a importancia do

Terceiro Setor para complementar a atuacgéo estatal. O art.205 assim assevera:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

E nesse sentido que a iniciativa privada, na figura do Terceiro Setor, participa da

Educacdo, conforme garantia constitucional prevista no art.209, no qual proclama:

s

“O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicGes: | -
cumprimento das normas gerais da educacgdo nacional; Il - autorizacédo e avaliagdo de

qualidade pelo Poder Pablico.”

Insta salientar que essas entidades de educacdo tém um alcance bastante
abrangente, ndo se restringindo somente a atividades académicas propriamente ditas
ou a transmissdo de conhecimento, através de aulas expositivas; mas alcanc¢a toda e
qualquer forma de acesso a cultura e a ciéncia. Esse é o entendimento de Carrazza

(2008, p.720):

Temos, portanto, que sdo alcancadas pela imunidade da alinea “c” as
entidades que visam a formacdo ou a instrucdo das pessoas em geral e
preenchem os requisitos do art.14 do CTN, maxime o da auséncia de fins
lucrativos. O beneficio também alcanca — se, evidentemente, preencherem
0S mesmos requisitos — o museu, o centro de pesquisas, as academias de
letras, artes e ciéncia e outras entidades congéneres, que, embora ndo
tenham objetivos estritamente didaticos, também contribuem para a
educacéo.

Nesse mesmo sentido ensina Baleeiro (2003, p.314):

Instituicdo de Educacdo ndo significa apenas a de carater estritamente
didatico, mas toda aquela que aproveita a cultura em geral, como
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laboratério, centro de pesquisa, 0 museu, o atelier de pintura e escultura, o
ginasio de desportos, as academias de letras, artes e ciéncias. O importante
é que seja realmente “instituicdo” acima e fora de espirito de lucro, e ndo
simples “empresa” econfmica, sob rétulo educacional ou de assisténcia
social.

No que diz respeito a Assisténcia Social, esta atua também para complementar
a atuacdo do Estado, na busca da implementacdo dos direitos sociais enumerados no
art. 6° da Constituicdo Federal e na concretizacdo dos direitos fundamentais da
dignidade da pessoa humana prevista no art.1° da CF: “A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) lll — a

dignidade da pessoa humana”.

A imunidade concedida a estas entidades vem, de certa forma, atribuir uma
compensacdo as atividades assistenciais que elas prestam a sociedade, realizando o

que o Estado tinha a obrigacéo de fazer.

N&o é muito facil delimitar o que abrangeria a assisténcia social. Analisando-se
0 art.194 da Constituicdo Federal, percebe-se que a assisténcia social faz parte da

seguridade social, mas é desvinculada da saude e previdéncia.

No entanto, o art.203 da Carta Magna prescreve:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogdo de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser
alei.

Considerando o citado artigo, Méanica (2008, p.211) acredita que qualquer das

formas organizadas no dispositivo abrange o conceito de assisténcia social.

Grande parte da doutrina, ao comentar o art.203 da Constituicdo Federal,

acredita que os servicos de assisténcia social devem ser prestados de forma gratuita e
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geral a todos que deles necessitarem. Condicionando, portanto, a necessidade de
atender aos atributos da generalidade e gratuidade para que tais entidades sejam

beneficiadas pela imunidade tributaria prevista no art. 150, VI, “c” da CF.

No entanto, segundo Carrazza (2008, p.766), a generalidade é dispensada para
a imunidade das entidades de assisténcia social, ou seja, ndo € necessario que a
instituicdo esteja aberta a qualquer pessoa que queira se beneficiar dela. Mas sim que
0 acesso seja impessoal, ou melhor, que a pessoa que queira se beneficiar da
assisténcia social preencha determinado requisito. Considera, inclusive, que as
entidades fechadas estariam beneficiadas pela imunidade, assim como, qualquer
instituicdo de assisténcia social que se restrinja a uma determinada comunidade ou

classe de pessoas, desde que atenda aos requisitos exigidos.

Quanto a gratuidade, continua o autor:

A instituicdo assistencial sem fins lucrativos ndo perde tal caracteristica — e,
por via de conseqliéncia, o direito a imunidade — ainda que se dedique a
atividades remuneradas, capazes de prover-lhe 0s recursos necessarios a
sua mantenca e de seus programas desinteressados. (...) Desnecessario,
pois, que a instituicdo assistencial nada cobre por seus servicos (até porque,
guando tal se da, nenhum imposto havera a pagar, por auséncia de base de
calculo). Tampouco que tal cobranca apenas baste para afastar o déficit,
vale dizer, para manter o equilibrio de suas contas. E suficiente que seus
administradores, membros ou gestores ndo participem de enventuais
resultados econémicos positivos.

A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja se posicionou no sentido de
ampliar o escopo da assisténcia social, indo além do que esteja previsto no art. 203 da
Constituicdo Federal, abrangendo, inclusive os setores da educacdo e saude. Assim
afirma o Professor Ives Gandra e Fatima Fernandes Rodrigues de Sousa ao comentar a

deciséo da suprem corte:

Com esfeito, ao conceder liminar na ADIn n°2028, por unanimidade, e com
eficacia ex nunc e erga omnes, determinando a suspensao da eficacia de
dispositivos da lei 9.732/98, o Pretorio Excelso:

a) atribuiu ao conceito de assisténcia espectro mais lato do que esta
previsto no art.203 da CF, abrangendo as areas de educacdo e salde, que a
lei impugnada na ADIn 2028 (9.732/98) tentara excluir;

b) considerou relevante que para a entidade definir-se como tal é necessario
que “assegure 0s meios de vida aos carentes”, ou seja, “dé apoio, no sentido
de assegurar 0os meios de vida a quem necessite, na medida dos recursos
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disponiveis”, sem, entretanto, exigir filantropia, nos termos do que
pretendiam os dispositivos da Lei 9.732/98.

E 0 que se constata do trecho de sua ementa:

“Preliminar de mérito que se ultrapassa porque o conceito mais lato de
assisténcia social — que é admitido pela Constituicdo — € o que parece deva
ser adotado para a caracterizagdo da assisténcia prestada por entidades
beneficentes, tendo em vista o cunho nitidamente social da Carta Magna.”

E do voto de seu o e. Relator, o Ministro Moreira Alves, em que me
ressaltada a falta de razoabilidade tanto de se excluirem desse conceito as
entidades de educacdo e de salde como de exigir filantropia, como
pretendeu a Lei 9.732/98, cujos preceitos tiveram sua eficacia suspensa
naquela acdo de controle concentrado:

“Do exame sistematico da Constituicdo, verifica-se que a Secdo relativa a
Assisténcia Social, pois, além de ndo se referir a carentes em geral, mas
apenas a familia, criancas, adolescentes, velhos e portadores de deficiéncia
sem sequer exigir de todos estes que sejam carentes, preceitua, em seu
artigo 203, que ela se fara independentemente de contribui¢éo a seguridade
social, a indicar que sera gratuita, 0 que s6 se compatibilizard com o
disposto no paragrafo Unico do artigo 149 — que permite que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios instituam contribuicdo cobrada de seus
servidores para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e
assisténcia social — de se entender que, para a Constituicdo, o conceito de
assisténcia social € mais amplo ndo s6 do doutrinario, mas também do
adotado pelo artigo 203 para a disciplina especifica prevista nele e no
disposto que se lhe segue.” (MARTINS; SOUZA, 2008)

Concluem os autores, que o conceito de entidade beneficente de assisténcia
social abrange todas as entidades sem fins lucrativos, que tenham como objetivos
atender as necessidades basicas do ser humano e que prestam servi¢cos remunerados a

guem pode pagar, a fim de prestar servigos gratuitos a quem néo pode pagar.

2 A Imunidade das entidades de Educagéo e Assisténcia Social.
2.1 Requisitos para gozo da Imunidade

As imunidades expressas na Constituicdo Federal estdo dispostas nos artigos
150, VI, “a” a “d” e nos 82° e §4°. Contudo é especificamente no art.150, VI, “c” e no
84° o0 maior interesse dessa pesquisa, ou seja, nas imunidades das entidades de

educacdo e de assisténcia sem fins lucrativos.

Combinando o art.150, VI, ”c” na sua parte final e o 84° da Constituicao

Federal, verifica-se que é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
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Municipios instituir impostos sobre o patrimonio, a renda e os servicos, relacionados
com as finalidades essenciais, das instituicdes de educacao e de assisténcia social, sem

fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

Pelo artigo citado, percebe-se que existem alguns requisitos para que as
instituicdes de educacdo ou de assisténcia social tenham essa imunidade, séo eles: que
0 beneficio esteja restrito as finalidades essenciais das entidades; que elas ndo tenham
finalidade lucrativa; que atendam aos requisitos da lei e que a imunidade somente se

restrinja aos impostos sobre o patrimoénio, renda e servigcos dessas instituicoes.

Entende-se por finalidade essencial os objetivos inerentes a propria natureza
da entidade, onde, no caso das instituicbes de educacdo é o acesso a cultura e a
educacdo; e no caso das instituicdes de assisténcia social € a prestacdo dessa
assisténcia, nas suas mais diversas modalidades (médica, hospitalar, odontoldgica,
juridica, etc). (COSTA, 2006, p.184)

Se estas entidades desenvolvem seus objetos através de atividades-fim e
aplicam seus rendimentos na consecu¢do de seus objetivos, elas serdo beneficiadas
com a imunidade nos tributos que incidem sobre seus rendimentos, nos servigos

prestados e no patrimdnio proprio usado para seus fins.

E possivel ainda que essas entidades, mesmo desenvolvendo atividades
secundéarias a sua atividade principal, estejam abrangidas pela imunidade sobre o
patrimdnio, renda e servigos vinculados a essa atividade, desde que os resultados
destas rendas sejam aplicados nas atividades essenciais destas instituicGes. Esse € o
entendimento da maior parte da doutrina e da jurisprudéncia. Assim assevera Barreto
(2001, p.41):

Destarte, se tais entidades tém imdveis, ndo é bom que eles fiquem ociosos.
Se tém terrenos, é altamente desejavel que os exploradores, direta ou
indiretamente, com estacionamentos ou qualquer outra forma. Se tém
prédios, € bom gue os aluguem, desde que fortalecam suas financas. Se tém
maquinaria e pessoal especializado, que invistam em editoras ou que
prestem servicos de variada ordem, sejam os de planejamento, de
processamento, de impressdo grafica ou de qualquer outra ordem. Suas
finalidades sdo constitucionalmente queridas. E sé sdo realizaveis com
recursos financeiros. E esses recursos financeiros ndo existiriam se as
entidades ndo alugassem, ndo prestassem servicos, ndo auferissem receitas.
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Rui Barbosa ja dizia: quem quer os fins, quer os meios. Se a Constituicdo
quer os fins, quer as rendas que o0s tornam possiveis.

Mas visivel fica a necessidade de auferir receita e de ter sobras quando a
entidade ndo é apenas sem fins lucrativos, mas é também filantrépica.
Deveras, para praticarem filantropia, essas entidades devem ter superavit;
para ter superavit, devem ter rendas; para ter rendas devem,
primeiramente, auferir receitas. E, para auferirem receitas, devem fazer
aplicacbes financeiras, alugar prédios, prestar servicos. Bem por isso,
cansou-se o Supremo de dizer que a circunstancia de entidades terem
rendas é — ao contrario de indesejavel e censuravel — um pressuposto
natural da imunidade constitucional. O Supremo sempre foi realista ao
reconhecer ser imperioso realizarem atividades lucrativas, para aumento
dos recursos com que essas entidades suportem financeiramente suas altas
finalidades. O que desnatura a imunidade é a ndo-aplicacdo dos recursos e
rendas nas suas finalidades; se provém de alugueres, de aplicagdes, de
prestacdo de servicos, sdo circunstancias absolutamente irrelevantes. Neste
especifico caso, é possivel admitir que importam os fins e ndo os meios.

O que a Constituicdo protege sdo os fins consistentes na liberdade do
exercicio do culto religioso, na prestacao de educacéo e no oferecimento de
assisténcia social aos carentes e desvalidos. O que a Constituicdo veda é a
distribuicdo de “lucros”(melhor seria superavits).

Assim, alugueis de imoveis, exploracdo de estacionamentos e algumas outras
atividades, podem ser mantidas por estas entidades, desde que as rendas oriundas
dessas atividades sejam aplicadas nas suas finalidades essenciais e que, tais
empreendimentos, ndo firam o principio da livre concorréncia e ndo permita a

dominagéo de mercado.

Outro requisito da imunidade para estas entidades é que sejam sem fins
lucrativos. Isso néo significa dizer que essas entidades devam prestar seus servigos de
forma gratuita. O fato das receitas superarem as despesas nao descaracteriza a
imunidade em tela. O que ndo pode acontecer é a distribuicdo de excedentes entre 0s
sOcios, gerente e diretores dessas entidades sob pena de configurar finalidade

lucrativa.

O fato de uma escola cobrar as mensalidades de seus alunos ndo descaracteriza
0 beneficio. O produto desses pagamentos pode remunerar seus professores,
funcionarios e investir em equipamentos e materiais. Ou melhor, a gratuidade nédo é

conditio sine qua non ao desfrute da imunidade (CARRAZA, 2006, p.21-22).
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Essa inexisténcia de fins lucrativos exigida pela Constituicao foi acertadamente
regulamentada pelo art. 14 do Cddigo Tributario Nacional, ao estabelecer a nao

distribuicdo de patrimdnio ou renda a titulo de lucro ou participacdo no seu resultado.

O Cadigo Tributario Nacional em seu art.14 faz o papel de lei complementar e
regulamenta a exigéncia contida no art. 150, VI, “c” da Constituicdo Federal, que exige

requisitos previstos na lei.

Insta salientar que a restricdo aos impostos sobre o patriménio, renda e
servicos, conforme traz a Constituicdo Federal, ja estd superada. Tal classificacdo se
baseia nas tradicionais bases econémicas oriundas do Cédigo Tributario Nacional.
Ocorre que o STF entendeu no RE 203.755/ES que, tributos que o CTN ndo inclui entre
aqueles “sobre o patriménio” podem ter sua incidéncia afastada pela imunidade, visto
gue ndo se podem adotar classificagdes infraconstitucionais como meio de restringir a

plena aplicabilidade da Constituicdo Federal.

Portanto, a imunidade ndo estd restrita somente a classificacdo
infraconstitucional dos impostos sobre o patriménio, renda e servigos, mas protege o
patrim6nio, renda e servicos da entidade imune, qualquer que seja o0 imposto que
economicamente os agrave. Afinal, como o préprio STF j& jurisprudenciou no RE
210.251-ED, tendo como relator o Min. Gilmar Mendes, a imunidade tributaria das
entidades beneficentes presentes no art. 150, VI, ¢ da Constituicdo Federal tem o

sentido de “preservacao, protecao e estimulo as instituicdes beneficiadas”.

2.2 Conceito e sentido da imunidade tributaria das entidades de educacéo e assisténcia

social.

Como visto, as entidades de educacdo e assisténcia social desenvolvem
atividades complementares ao Estado, cuja finalidade essencial é a promoc¢do do
direito social e de seus principios. Logo, o Poder Publico tem interesse em fomentar o

desenvolvimento dessas entidades.
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S&o varias as formas em que o Estado pode promover o crescimento dessas
instituicOes, tais como: contratos e convénios firmados com o Poder Pablico; doagdes;
patrocinios; transferéncias orcamentarias e o regime tributario concedido a estas

entidades.

No que concerne ao regime tributario aplicavel as entidades de interesse social,
0 ordenamento juridico brasileiro traz os institutos das imunidades e das isencdes

tributarias, sendo aquelas o objeto de estudo neste artigo.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 define a competéncia tributéria dos
diversos entes da Federacdo para instituir seus tributos. No entanto, a prépria
Constituicdo consigna que determinadas situacdes materiais ndo sejam oneradas com
tributos, ou seja, € excluida certas pessoas, bens, situacdes ou servicos do poder de

tributar do Estado.

Essa limitacdo constitucional ao poder de tributar do Estado € chamada

imunidade, ou melhor, como explica Amaro (2003, p.148):

Imunidade tributaria é, assim, a qualidade da situacdo que ndo pode ser
atingida pelo tributo, em razdo de norma constitucional que, a vista de
alguma especificidade pessoal ou material dessa situacdo, deixou-a fora do
campo sobre que € autorizada a instituicdo do tributo.

Para Machado (2008, p.282) imunidade é:

O obstaculo decorrente de regra da Constituicdo a incidéncia de regra
juridica de tributacdo. O que é imune nao pode ser tributado. A imunidade
impede que a lei defina como hipétese de incidéncia tributaria aquilo que é
imune. E limitagdo da competéncia tributaria.

Na teoria de Coélho (2008, p.171), tem-se que:

Os principios constitucionais dizem como devem ser feitas as leis tributarias,
condicionando o legislador sob o garante dos juizes, zeladores que sdo do
texto dirigente da Constituicao.

As imunidades expressas dizem o que ndo pode ser tributado, proibindo ao
legislador o exercicio da sua competéncia tributéria sobre certos fatos,
pessoas ou situacbes, por expressa determinacdo da Constituicdo (néo-
incidéncia constitucionalmente qualificada). Sobre as imunidades exerce o
Judiciario, igualmente, a sua zeladoria.

De notar, pois, que a expressdo limitaces ao poder de tributar alberga
principios e imunidades.

Carrazza (2008, p.705) conceitua imunidade como:
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Um fenbmeno de natureza constitucional. As normas constitucionais que,
direta ou indiretamente, tratam do assunto fixam, por assim dizer, a
incompeténcia das entidades tributantes para onerar, com exa¢des, certas
pessoas, seja em funcdo de sua natureza juridica, seja porque coligadas a
determinados fatos, bens ou situacdes.

No entanto, considerar a imunidade tributaria como uma simples limitacao
constitucional ao poder de tributar é um tanto vago, ja que tal expressdo abrange
outros institutos que se apresentam bem diferentes da imunidade. As imunidades
inibem o exercicio da competéncia tributaria em certas hipéteses, enquanto que
alguns principios que sdo considerados limitacbes ao poder de tributar orientam o
adequado exercicio da competéncia. Portanto, as limitacbes ao poder de tributar
consignadas na Constituicdo Federal apresentam um rol de principios e imunidades,
sendo estas aplicaveis a situacdes especificas e aqueles caracterizados pela abstracdo e
generalidade.(COSTA, 2006, p. 33-36).

A autora deixa bem claro que a imunidade néo é principio, mas é considerada
manifestacdo de um principio nomeado de “principio da ndo-obstancia do exercicio de

direitos fundamentais por via da tributacdo” e acrescenta:

Esse principio, que se encontra implicito no texto constitucional, é extraido
das normas que afirmam que os diversos direitos e liberdades nele
contemplados devem conviver harmonicamente com a atividade tributante
do Estado.

Em outras palavras, se a Lei Maior assegura o exercicio de determinados
direitos, que qualifica como fundamentais, ndo pode tolerar que a
tributacdo, também constitucionalmente disciplinada, seja desempenhada
em desapreco a esses mesmos direitos.

E uma das maneiras pelas quais, indesejavelmente, pode o exercicio de
direitos vir a ser amesquinhado € por intermédio da tributacdo, porquanto o
tributo, necessariamente, interfere com o direito de liberdade e o direito de
propriedade dos cidad&os.

Desse modo, as normas imunizantes vém, exatamente, garantir, nas
situacbes e em relacdo as pessoas que apontam, que a tributagdo néo
inviabilize o exercicio de direitos constitucionalmente garantidos.(COSTA,
2006, p.37-38).

Portanto, a imunidade tributaria, mas especificamente a imunidade prevista no
art. 150, VI, ¢, da CF, ndo é uma norma juridica estilo principio, mas € uma norma

juridica do tipo regra, que assegura a nao tributacdo a pessoas prévias e
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suficientemente caracterizadas na Constituicdo Federal, como bem assevera a

doutrina:

As imunidades tributarias sdo normas aplicaveis a situacGes especificas,
suficientemente caracterizadas e perfeitamente identificadas na
Constituico Federal. Embora possuam, entre seus fundamentos, valores e
principios constitucionalmente que se pretendam incentivar e prestigiar,
com estes Ultimos nédo se confundem. Note-se que se aplicando o critério
distintivo adotado, qual seja, 0 grau de determinacéo do fim e da conduta,
verifica-se que as imunidades tributarias sdo normas-regras, uma vez que
possuem justamente um grau maior de determinacdo da ordem e maior
especificacdo dos destinatarios (instituices de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, desde que atendidos os requisitos da lei, na
hip6tese da alinea ¢ do art. 150, VI, da CF). Noutras palavras, sao normas-
regras porque atingem certos fatos, pessoas e situagfes, bem determinadas
na Constituicdo, diferentemente das normas-principios que possuem como
caracteristica uma maior generalidade dos destinatarios, bem como uma
menor determinacdo da ordem. Ndo é o que ocorre com as imunidades
tributérias. Dai a sua caracterizagdo como norma juridica estilo regra.
(NICHELE, 2008, p.136).

Nesse mesmo entendimento, Ichihara(2000, p.183-186), vem considerar as

imunidades tributarias normas expressas e determinadas, ndo se admitindo o

tratamento genérico como ocorre com as limitagdes constitucionais ao poder de

tributar em decorréncia das diretrizes consignadas nos principios. Para ele as

imunidades criam uma area de incompeténcia na qual retira a competéncia do

legislador competente, ou seja, da Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,

sendo destinadas, assim, as pessoas juridicas de direito publico, diferentemente das

normas de nédo-incidéncia, destinadas ao sujeito passivo.

Para Ichihara, as normas imunizantes possuem eficacia plena e imediata,

nascendo para os beneficiarios direitos subjetivos de ndo serem tributados na area

abrangida pela incompeténcia.

Em suma, o conceito dado pelo autor, de imunidade tributéria seria:

Imunidades tributarias sdo normas da Constituicdo Federal, expressas e
determinadas, que delimitam negativamente, descrevendo os contornos as
normas atributivas e dentro do campo das competéncias tributarias,
estabelecendo e criando uma area de incompeténcia, dirigidas as pessoas
juridicas de direito publico destinatarias, com eficacia plena e aplicabilidade
imediata, outorgando implicitamente direitos subjetivos aos destinatarios
beneficiados, ndo se confundindo com as normas fundamentais, vedacdes
ou proibicdes expressas, com as limitacbes que decorrem dos principios
constitucionais, nem com a ndo-incidéncia. (ICHIHARA, 2000, p.188).
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Percebe-se pelo conceito que, segundo o autor, as imunidades ndo se
confundem com as normas fundamentais, ndo sendo, com isso, clausulas pétreas, pois
nao veiculam direitos humanos; ou seja, “apenas delimitam negativamente a
competéncia e criam um campo da incompeténcia tributaria, ndo sdo destinadas a
proteger os direitos humanos ou direitos fundamentais da liberdade ou da dignidade
humana”. (ICHIHARA, 2000, p.175)

No entanto, em sentido contrario, Costa (2006, p.79-80) entende que a
imunidade tributaria cria uma situacdo de intributabilidade em que torna eficaz o
principio da ndo-obstancia do exercicio de direitos fundamentais por via da tributacéo.
Ou melhor, a imunidade € um meio constitucional para que a atividade tributante do
Estado conviva harmonicamente com os direitos fundamentais, ndo conduzindo

indiretamente a indevida restricdo ou inviabilizacao do seu exercicio.

E nesse sentido que a autora considera que as normas imunizantes sdo direitos
fundamentais, porque apresentam atributos proprios do regime juridico especial a que
estes direitos estdo sujeitos, sendo normas com status de clausulas pétreas. Assim, as
normas imunizantes vém garantir que a tributacdo nao reduza o exercicio dos direitos
constitucionalmente contemplados, como ocorre, por exemplo, com a imunizacao das
instituicbes de Educacdo e assisténcia social prevista no art.150, VI, “c”, da
Constituicdo Federal. Dessa forma é que as imunidades tributarias constituem, ao

mesmo tempo, direitos e garantias de outros direitos.

Por esta caracteristica das normas imunizantes, de garantir os direitos
fundamentais sociais elencados no artigo 6° da CF, é que elas sao elevadas a categoria

de clausulas pétreas, como bem sintetiza a doutrina abaixo:

Desse modo, concluimos que a imunidade tributaria constitui-se numa
norma juridica estilo regra de assento constitucional, e que sua condi¢do de
clausula pétrea relaciona-se a concretizagdo normativo-constitucional dos
direitos fundamentais sociais anunciados no art.6°. da CF, cujo conteldo,
alcance e concretizagdo normativa estdo elucidados na préopria Carta Magna,
conforme prometido pelo Poder Constituinte Originario na parte final do
dispositivo anteriormente referido. Desta forma, levando-se em conta o
nosso entendimento de que todas as normas do plano normativo
constitucional que concretizam o ndcleo do direito fundamental social sdo
igualmente clausulas pétreas, chegamos a conclusao de que a regra juridica
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da imunidade tributaria efetivamente constitui-se em clausula pétrea.
(NICHELE, 2008, p.144).

Discordando ainda de Yoshiaki, as normas imunizantes podem ser destinadas a
proteger direitos humanos, como no caso das entidades de educacdo e assisténcia
social que defendem valores como a dignidade humana. Sendo assim, a ndo tributacéo
dessas entidades estimulam diversos beneficios sociais e o desenvolvimento da
economia e cultura. E nesse aspecto que Torres (1995, p.36 apud COSTA, 2006, p.77)
ao conceituar imunidade, a considera uma ndo-incidéncia ditada pelos direitos

humanos:

A imunidade é, portanto, intibutabilidade, impossibilidade de o Estado criar
tributos sobre o exercicio dos direitos da liberdade, incompeténcia absoluta
para decretar impostos sobre bens ou coisas indispensaveis a manipulacio
da liberdade, ndo-incidéncia ditada pelos direitos humanos e absolutos
anteriores ao pacto constitucional.

Nesse mesmo entendimento, verifica-se no estudo de Pereira (2006, p.77-89),
intitulado “Os Direitos Humanos e a Tributacao: A imunidade tributaria das Instituices
de Educacdo sem fins lucrativos”, que a imunidade tributaria dessas instituicdes foi
estabelecida baseada nas antigas declaracdes de direito, sendo uma das formas
possiveis para assegurar 0s novos Direitos Humanos, consignados inicialmente no
artigo XXVI da Declaragdo Universal e, posteriormente, no artigo 13° do PIDESC —
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Assim dispde o

Pacto:

Artigo 13 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturuais: Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de
toda a pessoa a educacgdo. Concordam que a educacdo deve visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido da sua dignidade e
reforcar o respeito pelos direitos do homem e das liberdades fundamentais.
Concordam também que a educacdo deve habilitar toda a pessoa a
desempenhar um papel Gtil numa sociedade livre, promover compreensao,
tolerancia e amizade entre todas as nagdes e grupos, raciais, étnicos e
religiosos, e favorecer as actividades das Na¢Ges Unidas para a conservagdo
da paz.

Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem que, a fim de assegurar o
pleno exercicio deste direito: O ensino primario deve ser obrigatério e
acessivel gratuitamente a todos; O ensino secundario, nas suas diferentes
formas, incluindo o ensino secundario técnico e profissional, deve ser
generalizado e tornado acessivel a todos por todos os meios apropriados e
nomeadamente pela instauragdo progressiva da educagéo gratuita;
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O ensino superior deve ser tornado acessivel a todos em plena igualdade,
em funcdo das capacidades de cada um, por todos os meios apropriados e
nomeadamente pela instauracdo progressiva da educacdo gratuita;
A educacdo de base deve ser encorajada ou intensificada, em toda a medida
do possivel, para as pessoas que ndo receberam instrucdo primaria ou que
ndo a receberam até ao seu termo;

E necessario prosseguir activamente o desenvovimento de uma rede escolar
em todos os escaldes, estabelecer um sistema adequado de bolsas e
melhorar de modo continuo as condi¢cdes materiais do pessoal docente.

Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a
liberdade dos pais ou, quando tal for o caso, dos tutores legais, de escolher
para seus filhos (pupilos) estabelecimentos de ensino diferentes dos dos
poderes publicos, mas conformes as normas minimas que podem ser
prescritas ou aprovadas pelo Estado em matéria de educacdo, e de
assegurar a educacdo religiosa e moral de seus filhos (ou pupilos) em
conformidade com as suas préprias convicgdes.

Nenhuma disposi¢cdo do presente artigo deve ser interpretada como
limitando a liberdade dos individuos e das pessoas morais de criar e dirigir
estabelecimentos de ensino, sempre sob reserva de que 0s principios
enunciados no paragrafo 1 do presente artigo sejam observados e de que a
educacdo proporcionada nesses estabelecimentos seja conforme as normas
minimas prescritas pelo Estado.(FUNDACAO INSTITUTO DE DIREITOS
HUMANOS, 2008).

Esse Pacto é um Tratado Internacional que passou a integrar 0 ordenamento
juridico brasileiro e que se baseia no que assevera o Artigo XXVI da Declaracao

Universal dos Direitos Humanos:

Artigo XXVI: 1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrucdo sera
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugéo
elementar sera obrigatdria. A instrugéo técnico-profissional sera acessivel a
todos, bem como a instrucéo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nacfes e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol
da manutencéo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que
ser4 ministrada a seus filhos.(FUNDACAO INSTITUTO DE DIREITOS
HUMANOS, 2008).

Acrescenta o autor em seu trabalho:

Concluindo, temos que o artigo 13° do PIDESC foi integralmente agasalhado
pelo Estado brasileiro, ndo s6 pela via de ratificacdo do trabalho
internacional, mas também pela constitucionalizacdo de boa parte de suas
disposi¢des, o que, em seu conjunto, traduz a “agdo positiva normativa”
preconizada por Robert Alexy. Quando a esfera da “agéo positiva fatica”,
temos que a instituicdo de imunidade tributaria em favor das instituicGes de
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educacdo sem fins lucrativos constitui solucéo inteligente, sem dispéndio
direto de recursos, para implementacdo progressiva do artigo 13°, do
PIDESC, e atende satisfatoriamente ao Comentario Geral n. 03, de 1990, do
Comité de Direitos Humanos, Econdmicos e Sociais da ONU. (PEREIRA, 2006,
p. 88).

Ademais, as imunidades protegem direitos fundamentais, tais como liberdade
de pensamento, de crenca, liberdade de atividade intelectual, artistica, cientifica (art.
5, IV, VI, IX) que ja estavam previstos no artigo XIX da Declara¢ao Universal dos Direitos
Humanos, como forma de efetivar direitos consignados na referida declaragdo. Assim
prescreve a Declaracdo: “Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressao;
este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber
e transmitir informacfes e idéias por quaisquer meios e independentemente de

fronteiras”.

Esse também é o pensamento de Delgado (1998, p.55) e do Supremo Tribunal

Federal citado pelo proprio Delgado com relacdo as imunidades:

A sua compreensdo deve ser firmada com base no sentido técnico da
norma. Nesse sentido ha de se sublimar a posi¢do assumida pelo Colendo
Supremo Tribunal Federal, que, em varias oportunidades, tem considerado a
imunidade como ndo sendo uma entidade de exce¢cdo no campo do direito
tributario, porém possuidora de elementos configurantes de “salvaguardas
fundamentais de principios, liberdades e direitos basicos da Constituicédo,
como liberdade religiosa, de manifestacdo de pensamento, pluralismo
politico do regime, a liberdade sindical, a solidariedade social, o direito a
educacéo e assim por diante”.

As imunidades, de uma maneira geral, permitem efetivar os valores sociais
elencados na Constituicdo, tais como: liberdade politica, liberdade sindical, acesso a
cultura, liberdade de culto, desenvolvimento das atividades de educacéo e assisténcia
social. Ou seja, como todos esses direitos séo direitos do cidaddo, as imunidades, com
a desoneracdo tributaria das entidades, fatos ou sujeitos, permitem que tais direitos
sejam desenvolvidos e alcangados por todos. E o exemplo das instituicdes de educacio
e assisténcia social que ao serem imunes, permitem que tais entidades desenvolvam
suas atividades para permitir o alcance das suas propostas a todos os cidadaos, como

por exemplo, uma educacéo digna.

Portanto, a finalidade da imunidade das entidades de educacdo e assisténcia

social é incentivar e facilitar as atividades dessas entidades:
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As institui¢des educacionais e de assisténcia social privadas, por sua vez —
embora pessoas de direito privado — exercem, sem intuito lucrativo,
atividades de colaboracdo como o Estado, em fung¢des cujo desempenho &,
em principio, sua atribuirdo (artigos 203, 205 e 208). Também aqui
transparece o escopo do constituinte: impedir que sejam onerados, por via
de impostos, tanto os organismos vitais para o funcionamento do governo
republicano, como as instituicdes que desempenham — em proveito da
coletividade — func¢Bes que, a rigor, o Estado deveria cumprir. (BARRETO,
2001, p.645).

A teologia das imunidades instituidas no ambito tributario para as entidades

previstas nos art.150, VI, ¢ ndo é somente impedir a voracidade do governo em

tributar, mas incentivar que a sociedade participe da acdo social e educacional

auxiliando o Estado, vedando ao Estado qualquer invasdo no seu campo de protecao.

Essa € o posicionamento do Martins (2008, p.28):

Ora, as imunidades dos art.150, VI, ¢ e 195, 87°, da CF, inseridas no texto da
mais cidad@ de nossas ConstituicGes, objetivaram, de um lado, atrair a
sociedade a realizar servigos, tarefas que seriam de responsabilidade do
Estado, oferecendo-lhe, em contrapartida, um beneficio de ndo ter que
pagar impostos e contribui¢Bes sociais.

Em outras palavras, para atrair institui¢des sem fins lucrativos de educacéo
e assisténcia social para fazer o que o Estado deveria fazer com 0s nossos
tributos e nédo faz, houve por bem o constituinte, em secdo especial de
vedacGes tributérias, preservar tais instituicdes, a medida que realizem as
finalidades a que se propuseram, se pagar impostos e contribui¢des sociais.

Percebe-se, pois, que o ideal maior do constituinte brasileiro foi atrair a
sociedade a atuar em instituicdes sem fins lucrativos, para cobrir as
deficiéncias do Estado, que apesar de arrecadar quase 37% do PIB em
tributos, despende parcela consideravel desta arrecadacdo para oS
detentores do poder e suas estruturas, muitas vezes excessivamente
burocratizadas.

Ainda na analise teleoldgica dessas imunidades entende Torres (2008, p.65):

A teologia dessas imunidades é a mesma: proteger a liberdade e o direito do
cidaddo relativamente ao minimo existencial, isto &, a parcela irredutivel de
direitos sem a qual o homem perde as condi¢des de sobrevivéncia com
dignidade, afirmada em diversos dispositivos constitucionais. O seu
fundamento esta no amparo e na assisténcia aos pobres.

Para Gustavo Miguez de Mello as principais finalidades visadas pelo legislador

constitucional sdo:

(a) permitir que o patrimdnio e a renda das entidades mencionadas na letra
¢ do item VI do art.150 da Lei Maior sejam destinados aos servicos que elas
prestam sem sofrer restricdes decorrentes da cobranca de impostos; (b)
favorecer a liberdade politica e a democracia; (c) evitar que se forme no
Brasil um Estado totalitario no qual se concentre no Poder Publico
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atividades que poderiam ser realizadas por entidades menores, como as
exercidas por entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos e, finalmente, evitar que
seja violada a igualdade perante a Administracdo Publica, especificamente a
Tributéaria, desonerando pessoas juridicas que se encontrem, segundo 0s
critérios do legislador complementar, em situacfes iguais as dos demais
contribuintes. (MELLO, 2008, p.79).

Fischer (2008, P.356), em sua analise da imunidade tributaria do Terceiro Setor,
observa que a imunidade normalmente aparece como um sistema de protecdo ao
cidadao e de limites ao poder de tributar, no entanto, no que se refere ao Terceiro
Setor, o autor entende que a imunidade ndo pode ser considerada apenas como um
sistema de defesa do contribuinte, mas essa garantia constitucional tributaria tem um
alcance muito mais amplo, ndo servindo somente ao individuo, mas aos interesses de
toda a sociedade, justamente por entender que o direito tributario brasileiro esta

inserido em um Estado Democratico de Direito.

Interessante a posi¢cdo do autor quando retrata a funcdo da imunidade diante
da necessidade da atuacdo das entidades do Terceiro Setor dentro da realidade

brasileira:

N&o se pode dizer, pura e simplesmente, que com elas se procura induzir 0s
contribuintes a suprir deficiéncias de atuacao do Poder Publico. Em verdade,
em face da complexidade das demandas sociais existentes hoje ( e desde ha
muito) no Brasil, ndo € licito adotar a ingénua idéia de que seria possivel
existir um Estado ideal, mas que, em razdo do triste histérico de corrupcao
para atuar paralela ou subsidiariamente. O fato € que, por mais que
tenhamos um Poder Publico responsavel e ético, cumpridor de suas tarefas,
as pressoes sociais, que surgem de todos os lados e de forma inesgotavel,
impedem que o mesmo atenda adequadamente todos 0s interesses e
direitos legitimos. A participacio da sociedade serda sempre necessaria para
uma realizag8o satisfatéria no ambito da assisténcia social. (FISCHER, 2008,
p.359).

A imunidade prevista no art.150, IV, “c” das instituicbes de Educacédo e
Assisténcia Social implica em reconhecer que sua implementacdo visa atender aos
objetivos e fundamentos estabelecidos na Constituicdo. Desoneram-se essas
instituicdes por que a sua atuagdo € importante para atingir os objetivos da sociedade,
constitucionalmente estabelecidos, juntamente com o Estado, suplementando sua
atuacdo. Logo, essas instituicdes teriam como objetivos gerais, necessarios para serem

imunes, a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
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desenvolvimento; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais; promover o bem de todos, sem qualquer discriminacao, seja de origem, raca,
sexo, cor ou idade (art.3°, CF/88). Esses objetivos teriam como fundamento a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e

da livre iniciativa e o pluralismo politico (art.1°, CF/88).

Em relacdo as instituicbes de Educacdo, seus objetivos especificos seriam
desenvolver plenamente o individuo, prepara-lo para o exercicio da cidadania e
qualifica-lo para o trabalho (art. 205, CF/88); respeitados 0s principios de igualdade de
condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar ,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de idéias e de
concepgdes pedagogicas; valorizacdo dos profissionais do ensino e garantia de padréo
de qualidade (art. 206, CF/88). Com rela¢do as instituicdes de Assisténcia Social seus

objetivos especificos estariam consignados no art.203 da Constituicao Federal.

3 Conclusao

Conforme foi abordado neste artigo, o Terceiro Setor é formado por um
conjunto de entidades, organizacdes e instituicdes que se reinem de forma solidaria
com a funcdo de atuar junto a sociedade civil promovendo o seu desenvolvimento e o

bem coletivo.

Devido ao carater social, coletivo e ao interesse publico, € que o Estado

subsidia essas entidades através das imunidades.

No entanto, nem todas as entidades do Terceiro Setor sdo beneficiadas pela
imunidade. Dentre as alcancadas pela desoneracdo tributaria, estdo as entidades de

educacgao e assisténcia social conforme art.150, VI, “c” da Constituicdo Federal.

A educacdo é um direito social e dever do Estado, mas que deve ser promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade (art. 6° e art.205 da Constituicao

Federal). Assim é que aparecem as entidades de educacdo com a finalidade de
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promover o pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da

cidadania.

Essas entidades tém uma grande abrangéncia, ndo se resumindo somente
aquelas instituicbes de carater didatico, mas toda aquela que aproveita a cultura de

uma maneira geral.

A assisténcia social também é um direito social que deve ser prestado por

qualquer entidade organizada na forma do art. 203 da Carta Magna.

Essas entidades (educagéo e assisténcia social) devem, em primeiro plano, para
obterem o direito a imunidade, atenderem aos objetivos e fundamentos previstos nos
art. 3° e art. 1° da Constituicdo Federal, destacando-se a busca pela cidadania e pelos
direitos humanos, assim como aos objetivos especificos do art.205, 206 e 209 no que
se refere a educacdo; e aos objetivos especificos do art.203 em relagdo a assisténcia

social.

Percebe-se que as imunidades buscam, através da desoneracdo tributéria, o
livre exercicio desses direitos sociais, assim como outros valores sociais como a

liberdade politica, sindical, de culto e acesso a cultura.

A imunidade passa a ser um instrumento de harmonizagdo constitucional,
permitindo que convivam em conformidade, o poder de tributar do Estado com o livre
exercicio dos direito fundamentais, orientada pelo principio da “ndo-obstancia do

exercicio de direitos fundamentais por via de tributacao”.

As imunidades também sdo normas ditadas pelos direitos humanos, na medida
em que impossibilita o Estado de tributar o livre exercicio desses direitos fundamentais
comandados pela Declaracdo Universal de Direitos Humanos e pelos tratados que o
Brasil ratificou, como o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais.

Para que a imunidade alcance as entidades de educacéo e de assisténcia social,
além de atender aos objetivos constitucionais, € necessario atender aos requisitos que

dispbem o art.150, VI, “c”, o 84° da Constituicdo Federal e o art.14 do Codigo
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Tributario Nacional. Ou seja, ndo se pode cobrar impostos sobre o patrimonio, a renda
e 0s servigos, relacionados com as finalidades essenciais, das instituicdes de educacao

e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

Logo, os impostos imunes sdo aqueles que incidem sobre o patrimonio, a renda
e os servicos. Tal classificacdo, embora citada pela Constituicdo, é baseada no Codigo
Tributario Nacional. No entanto, ndo se deve restringir a aplicacdo da imunidade
baseada em critérios de classificacdo infraconstitucional, mas na protec¢édo dos valores
que pretende a imunidade tributaria prestigiar. Esses valores visam concretizar a
solidariedade social e a dignidade da pessoa humana, incentivando a sociedade a

participar da acédo social e educacional auxiliando o Estado.

A jurisprudéncia vem ampliando o campo de atuacdo da imunidade, de tal sorte
que esta imunidade sera preservada sempre que o resultado do patrimdnio, a renda e
0s servicos das entidades de educacéo e assisténcia social forem reinvestidos em suas
atividades essenciais, vedando, nesse caso, a cobranca de qualquer imposto que possa

diminuir o patriménio, a renda e reduzir a eficacia dos servicos.

Outro requisito exigido € quanto a finalidade nédo lucrativa. Entende-se que a
entidade pode até gerar superavit, mas deve aplicar tal lucro na manutencéo das suas

finalidades essenciais.

Por fim, conforme o preceito Constitucional, as entidades devem seguir 0s
requisitos da lei, ou melhor, do Codigo Tributario Nacional, mais especificamente o

art.14, que traz uma série de limitagdes para garantia das imunidades, tais como:
| - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutengdo dos
seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

Porém, € necessario que a andlise desses requisitos seja feita com muito
critério, a fim de que permita com que a imunidade atinja o objetivo consignado na

Constituicdo Federal e que ndo seja concedido tal beneficio para instituicbes que, na
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verdade, se usufruem da desoneracdo tributaria, ultrapassando suas finalidades, para
atuarem como verdadeiras empresas, propondo uma concorréncia desleal com a

iniciativa privada e obstruindo o principio da livre iniciativa.
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