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PANORAMA DA CRIMINALIZAGAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NO
BRASIL: SUAS DIVERSAS FACETAS E O EMBLEMATICO CASO DA
APLICAGAO DA LEI DE SEGURANGA NACIONAL NO RIO GRANDE DO SUL

Lais Soares Ulisses®

Resumo: O presente trabalho versa sobre a criminalizagdo dos movimentos sociais, seus principais
aspectos no decorrer da evolucdo da sociedade brasileira bem como as suas caracteristicas atuais.
Especial énfase sera conferida a andlise de um caso de criminalizacdo levada a efeito no Rio Grande do
Sul no qual foi aplicada a Lei de Seguranca Nacional ao Movimento dos Trabalhadores Sem Terra.
Palavras- Chave: Criminalizagdo. Movimentos Sociais. Direito Fundamentais

1 O que é criminalizar os movimentos sociais

O verbo criminalizar passou a constar recentemente nos dicionarios da lingua
portuguesa, trata-se de um neologismo. E formado a partir do acréscimo do sufixo —izar ao
adjetivo criminal indicando o processo de atribuicdo de uma qualidade ou estado. A partir da
anadlise da formacdo do vocdbulo, pode-se inferir que criminalizar significa atribuir a qualidade
de crime a algo ou alguém.

Difere, portanto, da nocdo de tipicidade do Direito Penal caracterizada pela completa
adequacdao da conduta de determinado agente a um tipo penal existente, delimitado na
legislacao.

Criminalizar consiste em caracterizar como criminoso algo que ndao necessariamente
esta tipificado como tal. Assim

(...) criminalizar ndo é utilizar a forga policial para reprimir manifesta¢des
(tratar como “caso de policia”), mas é transformar (caracterizar ou tipificar)
uma determinada acdo em um crime. Utilizando mecanismos legais, a
intencdo é fazer com que agles e pessoas sejam vistas e julgadas (pela
opinido publica, pelo 6rgdo estatal responsavel) como criminosos e
bandidos (iniciativas feita a margem da lei) (SAUER, 2008. p.2).

Percebe-se que a criminalizacdo dos movimentos sociais é, a grosso modo, considerar
como se crime fosse a organizacao e atuacdo destas entidades civis que mobilizam os cidadaos
na luta por transformagdes e melhorias em determinados setores sociais.

E uma maneira encontrada para se deslegitimar os movimentos sociais enquanto

atores sociais, e, principalmente, enquanto sujeitos coletivos de direito. A via campesina, em
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cartilha produzida durante o Férum Social Mundial de 2010, denominada “A ofensiva da

direita para criminalizacdo dos movimentos sociais” sistematiza em sua introducdo o que

viriam a ser os principais objetivos da criminalizacao:
O objetivo da criminalizagdo é criar as condi¢Ges legais e, se possivel,
legitimas perante a sociedade para: a) impedir que a classe trabalhadora
tenha conquistas econdmicas e politicas; b)restringir, diminuir ou dificultar o
acesso as politicas publicas; c) isolar e desmoralizar os movimentos sociais
junto a sociedade; d) e, por fim, criar as condi¢Ges legais para a repressao
fisica aos movimentos sociais. (VIA CAMPESINA BRASIL, 2010 p. 6)

Ela configura-se como uma das principais estratégias adotadas pelos detentores do
poder no status quo para garantir a manutenc¢do da ordem vigente, trata-se de uma das mais
efetivas formas de controle social. Por esta razdo, apresenta-se em exponencial crescimento
conjuntamente ao desenvolvimento do sistema econémico nacional, que gera a desigualdade
social.

Sérgio Sauer (2008, p. 1), em estudo sobre a matéria, aponta a criminalizacdo das
mobiliza¢des e organizagdes como um trago da cultura politica brasileira da qual se pode fazer
um retrospecto que denota:

Em linhas gerais, pode-se dizer que as estratégias de repressdo adotadas
(usadas de forma simultdnea ou complementarmente) foram: a)
isolamento politico, ndo dando voz nem conferindo legitimidade as
demandas, visando a desintegracdo e a desmobilizagdo; b) cooptagdo,
tanto de grupos de base como de liderangas importantes, concedendo
pequenos privilégios, buscando o definhamento do movimento social, e, c)
repress@o pura e simples, especialmente com o uso de aparelhos policiais

de Estado.

2 Breve resgate histdrico da criminalizagao das organiza¢des populares no Brasil e suas atuais
formas de expressao

Um primeiro momento a se destacar na histéria da criminalizagdo das organiza¢oes
populares seria o governo de Gaspar Dutra, sucessor de Getulio Vargas que, para conter os
avanc¢os do movimento operario, baixou um decreto proibindo o direito de greve Ainda no seu
comando, houve intervengdes por parte do ministério publico do trabalho em diversos

sindicatos, buscando restringir a autonomia sindical e decretacdao da ilegalidade do partido
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comunista, cassando os representantes eleitos sob esta sigla, em um contexto internacional de
inicio de Guerra Fria.

Logo apds, tem-se o periodo da ditadura militar, na qual ganha bastante espaco a
repressdo fisica, que desde os primoérdios da sociedade brasileira, foi a principal forma de
manifestacdo da criminalizacao.

Inimeras foram as perseguicGes contra as organizacdes e seus militantes que
contestavam a situagdo vigente e propunham um novo modelo de sociedade. Ressalte-se a
tortura de militantes do movimento estudantil e de partidarios do partido comunista.

Os movimentos agrarios também eram alvos faceis, ndo sé no Brasil, mas em varios
outros paises da América latina como destaca o documento produzido pela Via Campesina
“Durante as décadas de 60 e 70 violentas ditaduras marcaram a maior parte dos paises da
regido os movimentos camponeses foram alvo de durissimas perseguicGes, protagonizadas
pelo aparelho repressivo estatal.”

Na década de 80, com a redemocratizacdo e a constituinte, a criminalizacdo tem um
pequeno declinio em virtude dos impulsos democraticos, havendo até mesmo abertura para
gue estas organiza¢Oes participassem da construcdo da Carta Magna que, por consolidar
algumas das lutas populares, passa a ser denominada de constituicao cidada.

Com a implantac¢ao e desenvolvimento do neoliberalismo no Brasil a partir do governo
de Fernando Collor de Melo, implicando no acirramento da pratica, teoria e ideologia
capitalista, a criminalizacdo volta a ascensdo tornando-se um “aspecto organico da politica de
controle social do capitalismo para garantir sua reproducao e ampliacdo” (Koroll, 2008. p. 10).

Todavia ela assume novos vieses, adequando-se ao novo periodo, sendo, atualmente,
uma acdo conjunta dos setores do aparato estatal repressivo, da midia, do sistema
educacional, do poder Legislativo e do Judiciario, isto é, um fenébmeno de multiplas facetas.
Neste sentido destaca o documento da via campesina produzido em 2009 denunciando a
criminalizacdo dos movimentos sociais

A criminalizagdo articula diversos planos da estratégia de dominagdo que
adquirem maior ou menor relevancia de acordo com o momento histérico
concreto. Estas modalidades vdo desde a criminalizagdo da pobreza e a
judicializacdo do protesto social até a repressdo politica aberta e a

militarizacdo dos territérios. Em todas as dimensdes, se entrelagam aspectos

juridicos, econémicos, culturais, sociais e militares que tendem a assegurar o
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controle dos territorios, dos bens da natureza, das populagGes que os
habitam. (VIA CAMPESINA, 2009. p.2)

A repressao fisica as organiza¢des populares ainda nos dias de hoje é uma realidade
dentro do ambito da criminalizacdo e sua expressao tem um aspecto institucional na medida
em que se verifica através da acdo da policia, seja ela a civil ou militar.

Um bom exemplo estd na militarizacdo de zonas periféricas das cidades tal como vem
ocorrendo no Rio de Janeiro onde estdo sendo instaladas em bairros periféricos, a exemplo do
morro do Cantagalo, Unidades de Policia Pacificadora que, de acordo com depoimentos dos
moradores, em noticia na 622 edicdo do Jornal A Nova Democracia “(...) policiais das UPP’s
estdo impondo aos trabalhadores e suas familias um clima de terror e medo, que inclui
agressoes, torturas e intimida¢des a qualquer hora do dia”.

Ha ainda a ac¢do de policiais a fim de impedir a realizagdo de reunido de populares em
lugares abertos, direito este garantido pela constituicdo federal em seu art. 52. Sobre tal
violagdo pode se apreender do relato de Fernanda Maria Vieira em monografia sobre o tema:

No dia 4 de janeiro de 2004, o Jornal do Brasil noticiou a prisdo de um

grupo de moradores de rua que se reuniam numa praca publica no bairro do
Leblon, um dos mais caros de nosso Estado, para terem uma aula de
artesanato ao ar livre. Enquanto aguardavam pelos professores, uma equipe
da 142 DP levou-os presos em flagrante,tipificados posteriormente em
formac3o de quadrilha. (VIEIRA, 2007. p. 5211)

No campo, a violéncia fisica é pratica cada vez mais recorrente para assegurar o
império do agronegdcio, criando um ambiente de muita tensdo. Sdo a¢des que vdo desde as
rotineiras e violentas expulsdes dos ocupantes das terras, algumas vezes até mesmo com
auxilio da policia, a massacres, como foi o do Eldorado dos Carajas, no qual 19 trabalhadores
rurais foram assassinados enquanto bloqueavam a rodovia PA - 150 em um protesto contra o
atraso do programa governamental de reforma agraria.

Outro imponente instrumento para a criminalizagdo sdo os meios de comunicagdo de
massa que se mostram bastante efetivos principalmente em virtude do longo alcance que
obtém. Apesar de a maioria da populagdo ter muitos de seus direitos fundamentais negados, o
acesso a midia é bastante facil, basta constatar a macica presenca dos aparelhos televisores
nos lares brasileiros e a hegemonia exercida por poucas emissoras, conforme demonstra a
Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio (PNAD) de 2008 que 95,1% dos lares

brasileiros possuem aparelhos de televisao.
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Além de ser abrangente, a midia hegemonica consegue ainda ser muito agressiva, na
medida em que se vale do mito da neutralidade da informacao para fomentar a aliena¢ao da
coletividade. Ela forja um senso comum reprodutor, sem qualquer percep¢do critica das
praticas criminalizadoras que sdo transmitidas.

Os meios de comunicacdo de massa veiculam a imagem de sinonimia entre a luta por
direitos e o delito, desqualifica os protestos, por exemplo, minimizando o debate acerca da
questdo de género existente na semana da diversidade, realizada em varias localidades do
pais, noticiando a parada da diversidade como um evento meramente festivo.

Por outras vezes, a agao se dd de uma forma mais velada, como quando na escolha das
palavras para compor uma manchete, sendo dada preferéncia ao termo invasado, que remete a
desordem, ao termo ocupac¢do, que é o utilizado pelos movimentos e mais adequado, por
fazer mencao ao objetivo da atuagdo que é conferir a propriedade uma utilidade social.

Mais recentemente também tem se averiguado uma forte importancia do sistema
educacional no processo de criminalizagdo. A educacdo, seja no ambito fundamental ou
superior, se desenvolve a partir da forma como nos organizamos socialmente, isto significa
gue as escolas e universidades atualmente cumprem uma func¢ao social de fornecer mao —de —
obra para o mercado. Tem-se um ensino mercantilizado e, acima de tudo, tecnicizado que
pouco estimula o pensamento critico sobre a realidade posta. Neste sentido, acrescenta
Manoel Nascimento (2008, p. 8):

(...) é a universidade, hoje, quem forma mao-de-obra qualificada. Ao menos
esta funcdo lhe foi permitida. E nela que se formam os futuros gerentes e
supervisores que irdo botar pra lascar com o pedo em qualquer trabalho. E
nela que se formam os pesquisadores que deformardo dados econdmicos
para favorecer os capitalistas contra os trabalhadores. E nela que se formam
os médicos, enfermeiros e farmacéuticos que preferem trabalhar nas
doencas cuja cura depende de remédios carissimos, ao invés de trabalhar a
medicina preventiva ou tratar de doengas que atacam o povo com maior
freqiiéncia.

E um sistema educacional que atende aos interesses da classe dominante, tendendo a
reproduzir a criminalizagdo dos movimentos populares, na medida em que estes pdem em
risco a ordem vigente. O distanciamento das escolas e universidades das demandas populares,
produzindo um saber cientifico que em nada parece relacionar-se com o saber e os interesses
populares, aliado ao acriticismo, é terreno fértil para a propulsdo da ojeriza ao conhecer e

compreender a atuacdo das organizacdes populares.
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E marcante observar como a criminalizagdo ndo é um processo produzido dentro da
universidade apenas para se desenvolver para além dos seus muros, ela encontra espaco
dentro da prdopria universidade, basta observar-se a criminalizacdo do movimento estudantil
gue se evidenciou em 2007 enquanto algumas universidades federais aprovavam o Programa
de expansdo Universitdria, o REUNI. Em alguns estados, como o de Alagoas, onde estudantes,
gue desejavam uma maior discussdao do plano antes de sua aprovacao, realizaram protestos
pacificos na reitoria, foram violentamente reprimidos pela seguranga da universidade.

N3o se pode ignorar ainda a participacdo do Poder Legislativo nos processos de
criminalizacdo, tal se evidencia, nos discursos contrarios a reforma agraria, a exemplo da
bancada ruralista que desde a assembléia constituinte vem defendendo (e votando) os
interesses do agronegécio no parlamento.

O que hda de mais atual e diferenciado é a instalagdo de Comissdes Parlamentares de
Inquérito, como a CPI da terra, e de Propostas de Fiscalizacdo e Controle que visam ndo sé
proclamar os anseios ruralistas dentro da casa, mas principalmente fomentar uma opiniao
publica contraria aos movimentos.

Por fim, uma quinta e importante ferramenta para dar azo a criminalizacdo dos
movimentos sociais é o poder judiciario. Tal se revela, essencialmente, de dois modos: através
de processos que trazem a juizo os conflitos sociais, como os relacionados ao direito a terra e
através da atuacdo dos profissionais do direito nesses casos, como os advogados, promotores,
juizes.

E a chamada judicializagdo dos conflitos sociais, na qual, adotando uma perspectiva
nacional, faz-se mister dar um especial recorte para a situagdo agraria, cujos embates sdo
aparentemente mais evidentes por haver movimentos sociais rurais bastante organizados.

O mais comum sdo agdes que incriminam os protestos, como ocupacgdes de terras,
atacando casos especificos, procedimentos determinados de militantes dos movimentos
sociais agrarios, notadamente o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST. Sao
exemplos disto as a¢des punitivas de condutas de militantes em ocupacdes de imdveis agrarios
como as de esbulho possessdrio e ameaca

Este diagndstico é feito por Barbour (2008, p.8) em pesquisa na jurisprudéncia da
Suprema Corte Nacional

Destarte, utilizando a ferramenta “Pesquisa de Jurisprudéncia” no sitio do

STF, procurei acérdaos a partir da expressdao MST. Dai resultou 14 Mandados

de Seguranca, todos eles impetrados por donos de terra contra o Presidente
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da Republica. Passei entdo a ler todos eles. Foi frustrante perceber que, em
nenhum deles, o Guardido Constitucional entrava na questdo do mérito da
atuacdo desse movimento social, atendo-se a questGes processuais de
desapropriagdo de terra

Via de regra, ndo se observava uma incriminacdo do MST tomado enquanto uma
organizagdo que centraliza os que sdo oprimidos pela ma distribuicdo e mau uso da terra, a fim
de coordenar suas a¢des. A atuacdo dos juristas, visando a incriminagdo, acaba por conduzir a
uma ampla utilizacdo do sistema prisional como instrumento de repressao.

Observa-se que com a evolucdo do processo de criminalizacdo ocorreu uma
diversificacdo daquele que funciona como agente opressor que deixou de ser apenas a policia,
com o uso da violéncia, por exemplo, pra passar a ser, como citado, a midia, a universidade, o
poder legislativo e o judicidrio. Acompanhando estas mudangas, houve também um
alargamento do espectro de incidéncia, verificando-se tanto criminalizacdo dos militantes,
como dos protestos e até mesmo do movimento enquanto tal, no seu préprio existir.

A repressdo a apenas um militante do movimento, ocorre com uma prisdo de uma
lideranca durante uma ocupacgao, por exemplo. Fisicamente, estd afetando apenas um, mas tal
atitude ndo tem um carater individual, tem a intengdo de intimidar a toda a coletividade.

Em relagdo aos protestos, manifestacdes, tem-se, exemplificando, a proibicdo através
de meio judicial de realizagdo de uma passeata, ou ainda a sua “dissolu¢do” com uso de
cavalaria e gas lacrimogénio.

J4 o viés mais amplo e atual da criminalizacdo diz respeito a deslegitimacdo ndo
apenas dos atos, mas da prdpria organizacdo em si, colocando-as como ofensivas ao Estado.

Tal fendmeno encontra espago cada vez maior porque a repressdo a uma agdo, em
uma determinada localidade, passa a ndo ser um meio muito efetivo de controle social,
principalmente quando se trata de um movimento social organizado em 24 estados do pais
como é o MST. Tornou-se necessario buscar novos mecanismos de criminalizacdo e ja se
observa nos tribunais a¢gdes que versam nao apenas sobre condutas pessoais, mas sim sobre
uma suposta ilegalidade da organizacao, chegando até mesmo a ser comparada a organizagdes
terroristas.

Ainda mais preocupante se torna tal fato quando provém da atuacdo de instituicdes
tidas como democraticas e responsdveis pela efetivacdo das normas constitucionais, como o

Poder Judiciario e o Ministério Publico.
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3 O emblematico caso do Ministério Publico do Rio Grande do Sul e a aplicagcdo da Lei
de Seguranca Nacional ao MST

llustrativo e notavel exemplo da criminalizacdo de organizagdo social verificou-se entre
os anos de 2007 e 2008 no estado do Rio Grande do Sul, a partir de uma articulagdo politica,
econdmica, militar e judicial para deter o MST. Todavia, a andlise deste caso em especial ndo
deve induzir a enganosa idéia de que se trata de um fato isolado, ou pior, atipico em nosso
pais, 0 mesmo vem acontecendo em varios outros estados.

O destaque deve-se a grande facilidade com a qual se consegue delinear o papel
desempenhado por cada uma das forgas sociais nesta vultosa repressdo. Mais ainda, por ser a
primeira vez que, abertamente, consegue-se visualizar a atuagado do judiciario e do ministério
publico, conjuntamente. Ndo se pode perder de vista que estas agGes se inserem em um
contexto de tentativa de desarticulagdo do movimento a um nivel nacional.

Inicialmente, houve a atuagao da policia militar que ainda em 2006 através do servico
de inteligéncia do Estado Maior da Brigada Militar do RS - PM 2 produziu um relatério acerca
da situacdo do MST no norte do estado.

Ja em setembro de 2007, consoante relato de Scalabrin (2008), foi tornado publico
outro relatério, este de n. 1124-100-PM2-2007, elaborado por determinag¢do do entdo
Subcomandante geral da BM que continha, ao final, parecer com recomendacdao de que
fossem adotadas todas as atitudes possiveis para evitar que as colunas no MST que estavam
marchando para a fazenda de Coqueiros, em Carazinho, entrassem na propriedade.

Para a producdo deste documento houve uma investigacao secreta do MST, de seus
lideres e integrantes, bem como sua atuagao no Estado. Uma a¢do que remonta as praticas do
periodo ditatorial no qual a brigada militar tinha autonomia para tanto. Nos dias atuais, tal
iniciativa contraria até mesmo a Constituicdo Federal que proibe a policia militar de investigar
infragBes penais e movimentos sociais ou partido politico.

Além disso, nele ha clara criminalizagdo do MST e da Via Campesina, que sdo
designados em seu texto “como movimentos que deixaram de realizar atos tipicos de
reivindicacdo social e passaram a realizar atos tipicos e orquestrados de a¢Ges criminosas”.

Como conclusdo, suscita a condenagdo da “corrente que defende a idéia de que as
acbes praticadas pelos movimentos sociais ndo deveriam ser consideradas crimes, mas sim
uma forma legitima de manifestacdo”, refletindo ndo apenas a criminalizacdo das

organizacdes, mas também daqueles que a apdiam.
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O referido relatério foi encaminhado ao Ministério Publico Estadual do Rio grande do
Sul e ao Ministério Publico Federal. Fundamentado em tal documento, o MPE, através do seu
Conselho Superior, instaurou um procedimento administrativo (n. 16315-16-00/2007) cujo
resultado foi a aprovagdo por unanimidade do voto-relatdrio, sob responsabilidade do
Procurador Gilberto Thums que aponta algumas medidas como "Assim, voto no sentido de
designar uma equipe de Promotores de Justica para promover ac¢do civil publica com vistas a
dissolucdo do MST e declaragdo de sua ilegalidade (...)",(fl. 110) nitida ofensa ao art. 52, XVII
que prevé e liberdade de associagdo.

Afirma ainda a necessidade da atuagao repressiva uma vez que o Parquet é o defensor
do regime democratico: "cabe ao MP-RS agir agora: Quebrar a espinha dorsal do MST. O
momento é histdrico no pais e se constitui no maior desafio ja apresentado a instituicao desde
0 p0ds-88: a defesa da democracia".

Ao procedimento administrativo, seguiram-se varias ag¢des judiciais de interditos
proibitdrios visando impedir a entrada na jurisdicdo de diversas comarcas da regido de
Carazinho de trés colunas do MST que para lda rumavam. A fim de demonstrar sua
“imparcialidade” o Parquet instaurou a denuncia para impedimento tanto da entrada dos
trabalhadores sem terra, quanto dos representantes dos proprietarios, a fim de evitar
confrontos. Todavia, utilizou como fundamento de sua peca, os famigerados relatérios da
Brigada Militar, aos quais ndo foi dado vistas ao advogado do movimento. O resultado de tal
acdo foi mais uma demonstracdo de violéncia e ilegalidade, como ressalta Scalabrin

Dois meses depois da decisdo, a previsdo policial mostrou-se enganosa, pois
nado ocorreu qualquer movimento de ruralistas, mas apenas as marchas dos
mil sem-terras, que foram impedidos de entrar na comarca sob fuzilaria e
uso de bombas. A decisdo, sem decretar estado de exce¢do, reconheceu
como sitiados os quatro municipios da comarca, uma area de 2.108 km?, na
qual os sem — terra viram suspensos seus direitos e ir e vir de reunido
pacifica. (2008. p. 53)

Alguns meses depois teve destaque a Agdo Civil Publica, também ajuizada pelo MPE,
que determinou o despejo de mais de trezentas familias sem — terra da conflituosa regido de
Carazinho que s3o apontadas na inicial como “verdadeiras bases operacionais destinadas a
pratica de crimes e ilicitos civis causadores de enormes prejuizos ndo apenas aos proprietarios
da Fazenda Coqueiros, mas a toda sociedade”. Contudo, de maior relevancia foi a A¢ao Penal

intentada pelo Ministério Publico Federal no dia 11 de maio de 2008 através da procuradora
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Patricia Muxfedt contra supostos lideres do movimento sem - terra, acusados de praticar
crimes contra a seguranca nacional.

Eles foram enquadrados em quatro tipos penais previstos na Lei n? 7.170/83
conhecida como lei de Seguranca Nacional, quais sejam,

Art. 16 - Integrar ou manter associagdo, partido, comité, entidade de classe
ou grupamento que tenha por objetivo a mudanca do regime vigente ou do
Estado de Direito, por meios violentos ou com o emprego de grave ameaca.
Pena: reclusdo, de 1 a 5 anos.

Art. 17 - Tentar mudar, com emprego de violéncia ou grave ameaga, a
ordem, o regime vigente ou o Estado de Direito.

Pena: reclusdo, de 3 a 15 anos.

Art. 20 - Devastar, saquear, extorquir, roubar, seqliestrar, manter em
carcere privado, incendiar, depredar, provocar explosdo, praticar atentado
pessoal ou atos de terrorismo, por inconformismo politico ou para obtencao
de fundos destinados a manutengdo de organizagGes politicas clandestinas
ou subversivas.

Pena: reclusdo, de 3 a 10 anos.

Art. 23 - Incitar:

| - a subversao da ordem politica ou social;

Da sua interpretacdo, infere-se que os réus foram acusados pelo simples fato de
integrar agrupamento que supostamente propde a mudanca do Estado de Direito, da ordem
vigente, através da violéncia e da grave ameaga, por inconformismo politico. Neste sentido,
interessante a analise de Fon e Figueiredo

Perceba-se que de quatro dispositivos penais utilizados, o primeiro
criminaliza a pertinéncia a uma organizac¢do politica; o segundo criminaliza a
acdo dessa organizacdo politica; o quarto criminaliza a divulgacdo de seu
ideario, e o terceiro é aquele cujo objetivo é apenas o de intitular de
terrorista a associagdo politica que se quer destruir. (...) Mas, e é o que nos
parece mais importante destacar, sendo os réus acusados de pertinéncia a
uma organiza¢do de que se diz ser criminosa, é a prdpria organiza¢do que
esta, na verdade, sendo acusada — criminalizada — sem que lhe seja dada a
possibilidade de defender-se (2008. p. 45)

A denuncia do Ministério Publico ainda equipara o Movimento dos trabalhadores

Rurais Sem Terra a organizagdes terroristas e alega existirem rela¢cdes entre ele e as Forgas

Revoluciondrias Armadas da Col6mbia, inclusive contando com integrantes desta,
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estrangeiros, aqui fazendo treinamento de guerrilha nos acampamentos. Sendo que tal
entendimento contraria as conclusGes obtidas pela policia federal que esteve durante todo o
ano de 2007, a pedido da mencionada procuradora, investigando o movimento e nao
identificou qualquer ligacao deste com as FARC.

A acdo é movida contra oito militantes do movimento que sdo tratados como lideres
na medida em que induzem a maioria das pessoas a praticarem crime, devendo apenas eles
serem responsabilizados, sdo denominados de “autores intelectuais” e “mandantes de
crimes”. O restante dos camponeses do movimento sdo considerados como massa de
manobra dos oito “cabegas” como se infere deste trecho da decisdo que recebeu a dendncia

(...) entendo que somente os lideres do MST, responsaveis pelos
acampamentos utilizados coma forma de facilitagdo as invasdes a Fazenda
Coqueiros devem responder a Ag¢ao Penal.

Os demais integrantes, além de representarem vultuoso numero de
pessoas, muitas delas sem qualquer identificacdo, como bem relata a nobre
Procuradora da Republica, sdo utilizadas por seus aliciadores a encampar
suas idéias. Vale dizer, querem apenas um pedaco de terra para plantar,
mas sdo incitadas ao cometimento de delitos para a consecucdo dos
objetivos de seus lideres (HABEAS CORPUS N2 2008.04.00.026996- 6/RS, p 3)

O grande diferencial da denlncia apresentada pelo Ministério Publico esta no fato de
que ela ndao busca apenas tipificar as condutas dos integrantes do movimento, mas sim
marginalizar a prépria organiza¢do. O crime ndo é mais apenas um eventual dano patrimonial
resultante de alguma ocupacdo, esta para além, estd no préprio participar do movimento.
Movimento este que é capaz de aliciar pessoas para a obtencdo de “fins escusos” como a
reforma agraria e mudancas na ordem vigente que “desprivilegia a maior parte da populacdo
brasileira.”

O juizo da comarca de Carazinho aceitou a denuncia do MP e decretou a prisdo
preventiva dos acusados. Contra tal decisdo, os advogados do MST impetraram Habeas Corpus
que foi denegado pelo Tribunal Regional Federal da 42 regido afirmando haver indicios de
autoria e materialidade, sendo assim, legal a prisdo. Para fundamentar seu voto, o juiz relator
faz muitas referencias aos relatdrios da brigada militar anexados aos autos. Contra esta
decisdo foi intentado recurso especial que ainda aguarda julgamento no Superior Tribunal de
Justica. A acdo penal também estd em andamento, ainda em fase de producgdo de provas.

Estes acontecimentos no Rio Grande do Sul ganharam amplo destaque, nacional e

internacional, e varios sdo os motivos apontados para tanto. A utilizacdo de métodos que
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remontam ao periodo ditatorial como as investiga¢cdes da brigada militar ou ainda a aplicagdo
de uma lei elaborada por este regime como ¢é a lei de seguranca nacional. A contraposicdo de
normas e principios constitucionais, tais como a liberdade de reunido, de associacdo e a
dissolugcdo de uma organizacao civil, e, o que ganha mais relevo, a contraposicdo ou ndo ao

Estado democratico de direito.

4 Consideracoes Finais

A criminalizagdo dos movimentos sociais € um fendmeno que vem se desenvolvendo
ao longo da histéria nacional e cada vez mais ganhando forca. Demonstra-se ndo apenas como
criminalizacdo das atua¢Oes dos movimentos, mas também em um aspecto macro de
criminalizar o préprio ser dos movimentos, a organiza¢gdo em si, o que é bastante perigoso.

Isso porque afronta diversas garantias constitucionais como a liberdade de expressao e
de associacdo, principalmente se para tanto for utilizada uma lei arbitrdria do periodo
ditatorial tal como a Lei de Seguranca Nacional, conduzindo a um retrocesso democratico.

A criminalizagdo dos movimentos sociais deve ser combatida, ndo é justo que em uma
sociedade que abriga em seu seio tanta desigualdade e contradicdo negue aos espoliados uma
das Unicas ferramentas que eles dispGem para resistir a sua degradacdo que é a organizagdo
politica. Defender bandeiras como a do direito a moradia, a terra e a diversidade sexual deve

ser considerado como prerrogativa cuja concretizacdo conduzird a uma sociedade mais justa.

Referéncias

BABOUR, Vivian Legname. STF e a Desobediéncia Civil: um olhar sobre a atuagdo dos
movimentos sociais na luta pela terra. S3o Paulo: Sociedade Brasileira de Direito Publico, 2009.
BRASIL. Constituicdo Federal. 44 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2010

BRASIL. Lei n2 7.170, de 14 de dezembro de 1983. Define os crimes contra a segurancga
nacional, a ordem politica e social, estabelece seu processo e julgamento e da outras
providéncias,1983. Didrio Oficial da Republica federativa do Brasil. Brasilia, 23 dez.

1983. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/L7170.htm>. Acesso

em: 11 jul.2009
BRASIL. Tribunal Regional Federal, Regido 4. Processo penal. Habeas corpus. Crimes contra a
seguranca nacional. Dilagdo probatdria. Impossibilidade. Trancamento da acdo penal. Nao

cabimento. 2008.04.00.026996-6. Impetrante: Domingos Savio Dresch da Silveira e outros.

148



Arquivo Juridico, v. 2, n. 2, jan/jun 2012

Impetrado: juizo substituto da vf e jef de carazinho. Relator; juiz federal Marcos Roberto
Araujo dos Santos. Porto Alegre, 21 de julho de 2008. Disponivel em: <

http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/visualizar documento gedpro.php?local=trf4&docume

nto=2398537&hash=3fe2a7da27b10215446558c444249162 >. Acesso em: 20 maio 2009.

CIPRO, Pasquale. INFANTE, Ulisses. Gramdtica da lingua portuguesa. 32 Ed. Sdo Paulo:
Scipione, 2008

FON FILHO, Aton. Criminaliza¢Go dos Movimentos Sociais: Democracia e repressdo dos direito
humanos. In BUHL, Kathrin. KOROL, Claudia (Orgs.). Criminalizacdo dos Protestos e
Movimentos Sociais. S3o Paulo: Estacdo das Artes, 2008. p. 79-104

FON FILHO, Aton; FIGUEIREDO, Suzana Angélica Paim. Estratégias de criminaliza¢do social ou o
assinato de Vladimir Herzog em Carazinho — RS. In: SYDOW, Evanize; MENDONCA, Maria Luisa
(Orgs.). Direitos Humanos no Brasil 2008. Sao Paulo: Rede Social de justica e Direitos Humanos,
2008. p. 43-47

GRANJA, Patrick. Estado fascista amplia a militarizacdo de favelas no Rio. A Nova Democracia,
Rio de Janeiro, ano VI, n 62, fev. 2010. Disponivel em:

<http://www.anovademocracia.com.br/index.php?option=com content&task=view&id=2678

&ltemid=105>. Acesso em: 19 abr. 2010.
INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios: Sintese de indicadores 2008. Rio de Janeiro, 2009. Disponivel em:

<http://download.uol.com.br/downloads/windows/sintesepnad2008.pdf>. Acesso em 20 abr.

2010.
KOROLL, Claudia. Criminalizagdo dos Movimentos Sociais na América Latina. Revista da
Associagéo dos Docentes da UFF —Classe, Rio de Janeiro, ano 1, n. 2, p. 10-13, out/nov/dez
2008
NASCIMENTO, Manoel. ProletarizacGo estudantil e universidade: que tém os movimentos
sociais a ver com isso? Disponivel em

<http://dceufpr.files.wordpress.com/2008/04/proletarizacao-estudantil-e-universidade.pdf>.

Acesso em jan. 2010
SAUER, Sérgio. Processos recentes de criminalizacdo dos movimentos sociais populares.

Disponivel em < http://terradedireitos.org.br/biblioteca/sala-de-midia/opiniao/processos-

recentes-de-criminalizacao-dos-movimentos-sociais-populares/>. Acesso em: 19 abr. 2010

149



Arquivo Juridico, v. 2, n. 2, jan/jun 2012

SCALABRIN, Leandro. “Estado de Exceg¢do” no Rio Grande do Sul e a Criminaliza¢éo do MST. In:
SYDOW, Evanize; MENDONCA, Maria Luisa (Orgs.). Direitos Humanos no Brasil 2008. Sao
Paulo: Rede Social de Justica e Direitos Humanos, 2008. p. 44-47

VIA CAMPESINA BRASIL. A Ofensiva da Direita Para Criminalizar os Movimentos Sociais no
Brasil. Sao Paulo, 2010.

. A Criminalizagdo dos Movimentos Sociais na América Latina. Sdo Paulo, 2009

VIEIRA, Fernanda Maria da Costa. Presos em nome da lei? Estado Penal e criminalizagdo do
MST. Dissertacdo (Mestrado em Direito e Sociologia). Universidade Federal Fluminense, 2004.

Disponivel em <http://www.uff. br/ppgsd/ disertacoes2004. html>. Acesso em 29 jul. 2008.

150



