Arquivo Juridico - ISSN 2317-918X - Teresina-PI-v.7 - n. 1 - p. 60-90

Jan./Jun. de 2020

DIREITO DE ENERGIA E RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL:
ANALISE DAS REPERCUSSOES SOCIOJURIDICAS NA IMPLANTACAO
DA ENERGIA EOLICA NO LITORAL PIAUIENSE.

ENERGY LAW AND ENVIRONMENTAL CIVIL RESPONSIBILITY: ANALYSIS
OF SOCIO-LEGAL REPERCURSIONS IN THE IMPLEMENTATION OF WIND
ENERGY IN THE PIAUIENSE COAST.

Emmanuel Rocha Reis *
Sebastido P. Mendes da Costa™

Resumo: Este artigo tem a finalidade de examinar o conceito e principios do Direito da
Energia e da responsabilidade civil ambiental, no &mbito da implantagdo da energia edlica no
litoral piauiense. A andlise se efetivara através da investigacdo de conexfes conceituais
presentes no Direito da Energia e na responsabilidade civil ambiental, pontuando sobre os
principios inerentes ao Direito Energético e as perspectivas do risco integral. O problema da
pesquisa visa analisar as repercussfes sociojuridicas presentes na implantacdo da energia
edlica no litoral piauiense e a aplicabilidade de diretrizes principiologicas do Direito da
Energia, em consonancia com a responsabilidade civil ambiental, como dimensdes da
resolucdo de conflitos. A pesquisa utilizou o método hipotético-dedutivo, técnica de pesquisa
de andlise dos fundamentos doutrinarios e jurisprudenciais, abordagem qualitativa,
convergindo para a conclusdo que identifica as caracteristicas das repercussdes sociojuridicas
a partir da tutela ambiental, considerando o ambiente da energia edlica no litoral piauiense.
Palavras-chave: Direito da Energia. Responsabilidade Civil Ambiental. Energia edlica. Dano
ambiental. Litoral piauiense.

Abstract: This article aims to examine the concept and principles of Energy Law and
environmental civil liability, in the context of the deployment of wind energy on the coast of
Piaui. The analysis will be carried out through the investigation of conceptual connections
present in Energy Law and in environmental civil liability, pointing out the principles inherent
to Energy Law and the perspectives of integral risk. The research problem aims to analyze the
socio-legal repercussions present in the implementation of wind energy on the coast of Piaui
and the applicability of principles of Energy Law, in line with environmental civil liability, as
dimensions of conflict resolution. The research used the hypothetical-deductive method,
research technique of analysis of the doctrinal and jurisprudential foundations, qualitative
approach, converging to the conclusion that identifies the characteristics of the socio-legal
repercussions from the environmental protection, considering the wind energy environment in
the Piauiense coast.
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INTRODUCAO

O estado do Piaui, segundo o boletim da Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica - CCEE", gera 676,5 MW (médio) de energia, ocupando o terceiro lugar em geracéo,
além de passar a ocupar o quinto lugar em capacidade instalada, colocag¢Ges obtidas a partir de
empreendimentos de energia eo6lica, configurando o potencial de producdo estadual de
1.638,10MW.

Em especial, o litoral piauiense recebe a instalagdo de um novo empreendimento
edlico, denominado Complexo Delta 10. Esse complexo alimentara demandas por energia nas
regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e parte da regido Norte, através do Sistema
Interligado Nacional (SIN).

O empreendimento edlico € presente na comunidade Pedra do Sal, regido rural da
cidade de Parnaiba, e parte do territério da cidade de Ilha Grande — PI, ambas localizadas no
litoral piauiense, e que possuem parte do seu territorio fixado em uma éarea de Protecdo
Ambiental - APAZ,

Em meio as formalidades procedimentais de instalacdo do parque, como liberacéo de
licenciamentos e autorizagdo para instalacdo, a populacdo local passou a questionar 0s
impactos positivos e negativos da presenca do segundo parque e6lico na regido, revivendo
conflitos antes dispostos no ano de 2013, quando fora instalado o primeiro parque edlico
piauiense.

Nesse contexto, as preocupacGes com mudancas de rotas tradicionais de pesca e
extrativismo, eletrificacdo de solo, barulhos dos aerogeradores, modificacdo da paisagem,
entre outros questionamentos, passaram a pontuar como itens obrigatorios nas audiéncias
publicas realizadas como item prévio a implantacdo, demonstrando conflitos que fugiam da
tradicional resolucdo de lides pela aplicacdo de normas civilistas ou mesmo de cunho
criminal.

Em face das novas repercussdes sociojuridicas, surgidas a partir da relagdo parque
edlico, ambiente fisico, cultural e natural das comunidades, 0s suscitados questionamentos

passaram a refletir a aplicabilidade de principios especificos do Direito da Energia, em

'Dados disponiveis em https://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/noticias-
opiniao/noticias/noticialeitura?contentid=CCEE_649357& _afrLoop=1168394685105066& _adf.ctrl-
state=14f9dwhzu2_80#!%40%40%3Fcontentid%3DCCEE_649357%26_afrL.oop%3D1168394685105066%26
adf.ctrl-state%3D14f9dwhzu2_84 . Acesso em 20 jan. 2020.

2 Dados de localizagdo presente no INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE.
Biblioteca-catalogo. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=449139. Acesso em 19 de abril de 2020.
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consonancia com a responsabilidade civil ambiental, como possiveis nicleos na resolugdo dos
conflitos presentes nas areas de parques eélicos.

De tal modo o artigo tem como objetivo apresentar, brevemente, 0s conceitos e
principios inerentes ao Direito da Energia e a responsabilidade civil ambiental em conexao
com acoes de instalagdo de parques edlicos no litoral piauiense.

Considerando os limites inerentes ao artigo cientifico, o aspecto da responsabilidade
civil ambiental sera tratado através dos principios inerentes ao meio ambiente equilibrado (art.
225, CF/88) e a teoria do risco integral, diante dos atos proprios da instalacdo de parques
edlicos que repercutem no cotidiano de quem recebe a energia edlica, de forma estritamente
cientifica.

Nessa relacdo principiolégica, Direito da Energia e responsabilidade civil ambiental,
instrumentos de prevencdo, como Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA), apresentam-se como atos de conexdo entre as disciplinas, pois constam
desde o momento da liberagdo de permiss@es de instalacGes, passando pela implantacao fisica
do parque, até o funcionamento das instalacdes, possibilitando também o debate comparativo
da regulacdo de renovaveis no Brasil e na Unido Europeia (UE), através da analise de
Diretivas da Comunidade Europeia e normativas no Brasil.

Dessa forma, os instrumentos EIA/RIMA recebem a natureza preventiva, que tendem
a conduzir a diminuicdo do impacto de empreendimentos que interagem diretamente com o
meio ambiente, reduzindo a retirada de plantas frutiferas, ponderando locais de instalacédo de
aerogeradores e diminuindo externalidades referentes a eletrificacdo do solo, a ruidos de pas
dos aerogeradores, as mudangas de rotas de extrativistas e pescadores, entre outras dindmicas
proprias da matriz edlica.

Referido quadro compBe o problema da pesquisa, qual seja, buscar analisar as
repercussdes sociojuridicas presentes na implantacéo da energia eélica no litoral piauiense e a
aplicabilidade de diretrizes principiol6gicas do Direito da Energia, em consonancia com a
responsabilidade civil ambiental, como dimensbes da resolucdo de conflitos presentes no
ambiente edlico.

Para a formacdo da pesquisa apresentada, fora utilizado o método hipotético-
dedutivo, a partir da técnica de pesquisa de andlise dos fundamentos doutrinarios e

jurisprudenciais, com abordagem qualitativa (GIL, 2008).

1. DIREITO DA ENERGIA
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Na evolucdo histérica do ser humano, a cada época, a modificacdo da forma de se
interagir com elementos naturais disp6s bens e servicos, a partir da aplicacdo da forca de
recursos naturais (renovaveis ou nao).

Essa forca € denominada de energia, definida através da varias formas de se obter um
resultado que impulsionava maquinas, comércios, industrias, quer seja através de elementos
naturais como o vento, a agua corrente, ou mesmo por meio de fontes armazenadas em
matérias como os combustiveis fosseis (petroleo, carvdo, gas natural), estes utilizados através
de uma forte acdo de queima, modificando prontamente o ambiente de sua aplicacédo
(FERREIRA; FIORILLO, 2009, p. 48).

Nesse perfil, concretiza-se a percepc¢do de que a natureza sempre forneceu elementos
capazes de serem utilizados para suprir as necessidades do ser humano, o qual necessita de
energia para viver no planeta Terra e, assim, construindo um clico de consumo de elementos
naturais.

Nitido se apresenta o consumo desmedido das fontes naturais, demonstrando ao
longo do tempo que o desgaste quanto aos meios de producdo de energia agrava-se quando as
dimensdes de utilizacdo energética primam por combustiveis fosseis, que, a partir de sua
combustdo, emitem gases que poluem a atmosfera do planeta, via emissdo de CO?
modificando o clima em todo o planeta (LIMA, 2017, p. 2).

Reconhece-se, assim, que a energia € bem imprescindivel a toda humanidade,
contudo, deve-se vislumbrar um uso responsavel de sua forca, considerando seus impactos
positivos, perceptiveis em diversos setores sociais, como, por exemplo, propulsora de novas
tecnologias, da ampliacdo do bem-estar, mas também, considerar os impactos ao equilibrio do
meio ambiente, diante de danos provenientes de uma producdo energética sem diversificacdo
de fontes geradoras.

Nesse cenario, ter um ramo do direito que se preocupa em organizar fatos especificos
do tratamento da energia e a sociedade, remete a uma regulacdo capaz de convergir aspectos
principioldgicos Unicos, no intuito de manter as conquistas de ordem tecnoldgicas,
econdmicas, ambientais e sociais, a partir da mudanca da relagdo com bens e direitos difusos,

sendo essa a conjuntura a ser tratada a seguir.

1.1 CONCEITO DE DIREITO DA ENERGIA
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Nesse cenario, a energia é evidenciada como um bem juridico tutelado, a rigor, de
natureza ambiental, (FERREIRA; FIORILLO, 2009, p. 48), sendo recepcionada pelas
entidades internacionais, como a Organizacdo das NacOes Unidas (ONU), a partir da
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo (Suécia, 1972),
como base de sustentabilidade da vida humana.’

Nessa perspectiva, o Direito da Energia encontra-se entre relagGes juridicas diversas,
conectadas por nucleos de imputacdo, como meio ambiente, desenvolvimento e aspectos
econémicos, podendo ser conceituado como o ramo da ciéncia juridica que estuda as relacGes
juridicas pertinentes a disciplina de utilizacdo de resultantes tecnoldgicas da energia, com
repercussao economica. (SIMIONE, 2010, p. 258).

Como se percebe, a abordagem conceitual do Direito da Energia incorpora também
semanticas ambientais e de sustentabilidade, conectadas por fatores juridicos que oportunizam
uma abordagem peculiar, além do ramo meramente ambiental ou civilista, apresentado a
relacdo energia e sociedade, principios Unicos, conforme se percebera a seguir.

Essa perspectiva semantica é perceptivel no ambiente de implantacdo da energia
edlica no litoral piauiense, pois o surgimento de parques eolicos trouxe a realidade
contempordnea da necessaria mudanca da matriz energética local para que haja uma
integracdo com o novo modelo energético nacional, integrando assim, uma cadeia produtiva

a0 uso da energia edlica, conforme cita Reis e Costa (2019):

(...) o impulsionar da mudanca da matriz energética no estado do Piaui esté adstrito a
uma reorganizacdo da producgdo energética no pais, frente a necessidade de se ter
uma integracdo de toda a cadeia produtiva, oportunizando, assim, uma politica de
incentivo as energias renovaveis amparada em um arcabouco juridico unificado, o
que passa a ser analisado como tutela juridica da energia edlica (REIS; COSTA,
2019, p. 131).

De tal maneira, ao ser incorporado elementos ambientais e econémicos na
conceituacdo do Direito da Energia, necessariamente, a composicdo da tutela juridica passa a
ter um quadro principiolégico proprio, capaz de interagir os ditames constitucionais da
protecdo econdmica e do equilibrio ambiental, respectivamente presentes nos art. 170 e art.
225, ambos da Constituicdo Federal de 1988, como viés incentivador da energia renovavel,

como podera ser percebido no item seguinte.

% Conferéncia das NacBes Unidas sobre Meio Ambiente Humano possui em seu principio 19 o manifesto
ambiental — Manifesto Ambiental. Bases para a nova agenda ambiental do Sistema das Nac¢Bes Unidas.
Necessidade “inspirar e guiar os povos do mundo para a preservagdo e a melhoria do ambiente humano”.
Disponivel in: https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/, acesso em 15 de abril de 2020.
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1.2 PRINCIPIOS

Tratando-se de um ramo novo, a energia como bem juridico protegido a luz das
perspectivas ambientais, permite a constru¢do de uma principiologia inata a sua aplicacéo
fatica.

Nesse sentido, 0s principios que permeiam 0 novo ramo, Direito da Energia, podem
ser considerados como juizos fundamentais, servindo de alicerce ao conjunto de juizos
presentes em um sistema de conceitos relativos a uma porgdo da realidade, proposicdes
assumidas como fundantes da validade de um sistema de conhecimentos particular (REALE,
1999, p. 60).

Percebe-se, entdo, que a principiologia do Direito da Energia advém do trabalho de
desenvolvimento dos meios de producdo da energia elétrica, posto que, novas relacdes
juridicas surgiram, trazendo a dindmica da geracdo, transporte e distribuicdo da energia, fato
gue ndo mais cabia uma solucdo pelo viés meramente econdmico ou estritamente civilista
(SIMIONI, 2007).

O contexto de autonomia do Direito de Energia se concretiza a partir do seu sistema
principiolégico, o qual prima, entre outros itens, pela seguranca no abastecimento energético;
pela eficiéncia energética; pelo ndo retrocesso na utilizacdo de tecnologias; pela distribuicdo
universal e pela liberdade energética, itens ndo presentes em outros ramos de atuacdo do
Direito (SIMIONI, 2010, p. 245).

Nesse compasso € salutar apresentar as principais aplicacdes principioldgicas do

Direto da Energia.

a) Principio Seguranca no abastecimento energeético

Segundo Silva (2017), um dos principias principios do Direito da Energia seria
aquele atrelado a seguranga no abastecimento energético, o qual é relacionado a politica
energetica, capaz de diversificar a geragdo e distribuicdo de energia elétrica, onde sua diretriz
apresenta a preocupacdo da manutencdo do fornecimento a partir do aprovisionamento
energético, o qual construido sem alternativas, terd sua interrupgdo a partir de crises nesse

sistema.
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Para Simioni (2007), o principio da seguranca no abastecimento retratada a nao
dependéncia exclusiva de fontes restritas de energia, oportunizando uma politica energética de
diversificacdo de fornecedores, de fontes naturais e de tecnologia, construindo estratégias

normativas para que a utilizacéo futura seja garantida.

b) Principio da eficiéncia energética

O principio da eficiéncia energética prima pela exceléncia no aproveitamento
energeético, descartando desperdicio, quer seja na oferta, quer seja na demanda, 0 que remete a
mudanca de conceitos quanto a particularidades do perfil energético mundial, onde nacgdes
passam a tomar medidas visando a mudanca de estilo de vida, uso de padrdes de mobilidade
urbana sustentavel, organizacao de producdes especiais de produtos que minimizam o uso nao
eficaz da energia (D’OLIVEIRA, 2016).

c) Principio do ndo retrocesso na utilizacdo de tecnologias

Segundo Simioni (2007), o principio do ndo retrocesso na utilizacdo de tecnologias
se apresenta como um dos mais interessantes no cenario do Direito da Energia, o qual
coaduna tecnologia e energia, sendo o mesmo representado como coroléario da eficiéncia
energética, pois através de sua aplicacdo, a tecnologia empregada na cadeia de producéo,
transmissdo, distribuicdo, ndo podera sofrer substituicdo por tecnologia de menor
potencialidade energética.

No Brasil, referida dindmica tem como base os principios constitucionais de protecéo
ao meio ambiente (art. 225, CF/88), posto que a geracdo de residuos na distribuicdo de
energia deve ser combatida mediante o melhor uso das tecnologias para seu fornecimento,
diminuindo, por exemplo, a emissdo de CO?, o que implica, também, na mudanca da matriz
energética mundial, que, por exemplo, amplia a participacdo da energia eblica (D’OLIVEIRA,
2016).

d) Principio da distribuicdo universal e a liberdade energeética

Como moldado no presente artigo, a energia € um bem juridico tutelado de maneira

interdisciplinar, atingindo, assim, diversas relagGes juridicas, que ao longo da evolucdo da
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sociedade passam a ganhar aspectos inerentes a existéncia humana. Nesse ponto, Bobbio
(2004, p. 6) cita que os Direitos Fundamentais do homem séo historicos, construidos atraves
de evolucdo de conceitos das civilizacBes, 0 que atinge a energia como elemento social
fundamental, diante da mutabilidade em virtude das inovacgdes sociais.

Na Unido Europeia (UE), prepondera-se o sentido politico da energia, diante da
primazia do elemento desenvolvimento, que é entendido quando se oportuniza a energia para
todos, via inclusdo social, institucionalizando-se o mercado de energia através da
competitividade, passando a existir multiplos fornecedores do bem, e assim, multiplas
oportunidades de se ter acesso a energia (SIMIONI, 2007).

Em consonancia com essa perspectiva, a Unido Europeia consolida a liberdade
energética como principio do Direito da Energia, como pode ser observado por Simioni, sendo
vejamos:

A ideia europeia € criar um mercado de energia no qual se encontram mdaltiplos
fornecedores e consumidores. Garantindo, assim, o acesso universal dos
fornecedores e consumidores a esse mercado na forma de um acesso a rede unificada

de distribuicdo. O que se garante, portanto, ndo sdo 0s pre¢os, mas 0 acesso a rede.
(SIMIONI, 2007, p. 17).

Nessas circunstancias, a utilizacdo de principios do Direito da Energia no sistema
brasileiro aprimora a regulacdo das atividades que tratam do uso da energia edlica,
considerando a necessidade de se enfatizar uma dindmica de comunicacdo entre fatores
sociais, juridicos e econdémicos, diante dos parametros dispostos na Constituicdo Federal de

1988, como salienta Reis e Costa (2019), sendo vejamos:

Percebe-se, entdo, que no Brasil, em atencdo ao art. 3° incisos Il e Ill da
Constituicdo Federal de 1988, a energia e6lica é a grande fronteira econémica capaz
de contribuir para o desenvolvimento nacional e o combate & desigualdade regional,
considerando que seu desenvolvimento se apresenta em maior ndmero na regido
nordeste, tradicionalmente longe dos grandes centros econémicos do pais (REIS;
COSTA, 2019, p. 132).

Dessa forma, o uso da energia e6lica como bem juridico tutelado por diretrizes
ambientais e sociojuridicas, incorpora elementos de desenvolvimento regional e nacional, que
devem ser analisados por regulagdes especificas, as quais dinamizam a cadeia energética

contemporanea, conforme sera tratado em secao seguinte.

2. TUTELA JURIDICA AMBIENTAL E ENERGIA EOLICA
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Como se percebe na manifestacdo inicial, a energia, por ser um bem de natureza
ambiental, recebe uma repercussdao interdisciplinar, especialmente a partir da revolugéo
industrial, diante das mudancas produzidas na ordem social, econdmica, cultural, politica e
tecnoldgica, via novo manuseio de maquinarios, permitindo-se um rapido acesso e
transformacéo de recursos naturais, que, contemporaneamente, culmina em fatores externos
de relevancia juridica e social, como € o caso da polui¢do e do uso de novas fontes de energia
(STEINDORFER, 2018, p. 17).

A apresentacdo do Direito da Energia como autdbnomo, baseado em principios
proprios, torna plausivel a constru¢do de um panorama juridico inerente ao tratamento da
energia atraves de uma triade composta por aspectos ambientais, socioeconémicos e juridicos,
consolidando a existéncia de um microssistema principioldgico, aplicavel nas relacdes
provenientes a politica energética.

Nesse cendrio, o roteiro inicial da analise da tutela juridica ambiental remete a
reflexdes que abrangem concepgdes presentes e futuras sobre a preservacdo do meio
ambiente, sendo este “conceito juridico indeterminado, cabendo dessa forma ao intérprete, 0
preenchimento do seu conteudo” (FIORILLO, 2019).

Em um contexto global, percebe-se que o tratamento do meio ambiente é permeado
por uma protecdo integral que passa, em um primeiro momento, pelo combate a poluigéo,
ganhando uma segunda dimensao, contemporanea, voltada a implantacdo da sustentabilidade
na utilizacdo de recursos naturais, termo expresso pela primeira vez no principio n. 2 da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, no ano

de 1972, assim descrito:

Principio 2 Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a gua, a terra, a flora e a
fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser
preservados em beneficio das geracfes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa

planificacdo ou ordenamento. (Conferéncia de Estocolmo-1972).
Por meio do principio n. 2, o olhar da sustentabilidade fora concretamente disposto
nas relacbes ambientais mundiais, estabelecendo a criagdo da Comissdo para 0
Desenvolvimento Sustentavel na ECO-92, conferéncia realizada no Brasil no ano de 1992,
com a posterior producdo da Agenda 21, sendo marco para as demais propostas de defesa do
meio ambiente e sustentabilidade, as quais foram reiteradas na Cupula da Terra e Protocolo de

Kyoto, ambas em 1997.
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A partir do Protocolo de Kyoto, metas de reducdo de emissdes de gases de poluentes
foram estipuladas, sendo introduzido o comercio de carbono e orientagfes para uso de
energias renovaveis (STEINDORFER, 2018, p. 88).

Na sequéncia de protocolos internacionais, o Protocolo de Kyoto fora substituido, no
ano de 2020, pelo Acordo de Paris, firmado na 212 Conferéncia das Partes da Convengéo-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (COP-21), em consonancia com
parametros para o desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030, sendo esse um dos roteiros
para a Europa ter uma transicao energeética, fortalecendo o debate mundial sobre a aplicacéo
das fontes renovaveis, em especial a eolica, de menor potencial poluidor, no &mbito da matriz
energética da Comunidade Europeia e de demais nag¢des (RICHTER, 2012, p. 66).

E nesse contexto que o Brasil apresenta sua tutela juridica ambiental,
fundamentando-a na protecdo integral do meio ambiente, com previsdo no art. 225 da
Constituicdo Federal de 1988, tendo como base a manutencdo do meio ambiente equilibrado,
cujo termo meio ambiente € um conceito abrangente, contemplando uma classificacdo que
protege o0 meio ambiente natural; o meio ambiente cultural; 0 meio ambiente artificial (espaco
urbano) e o meio ambiente laboral (FIORILLO, 2019).

Firma-se, assim, que a protecdo ao meio ambiente é constitucionalizada, atribuindo-
se status de direito fundamental de terceira geragdo, consagrando a protecdo ambiental via
Estado socioambiental, com o reconhecimento da sua dupla fungéo de direito e dever, em
relacdo a atuacdo do individuo e da coletividade (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010, p. 14).

Esse o sentido foi contemplado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento

da ADI 3.540-1 DF, conforme se percebe abaixo:

MEIO AMBIENTE — DIREITO A PRESERVACAO DE SUA INTEGRIDADE
(CF, ART. 225) — PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE — DIREITO DE TERCEIRA GERACAO (OU DE
NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE — NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO
A ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE,
CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS TERRITORIAIS
ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1°, Ill). MED. CAUT. EM
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.540-1 DISTRITO
FEDERAL. RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO. Julgamento em 01 setembro
de 2005. Publicagdo DJ 03-02-2006.

Como se observa, o julgado apresenta reflexdo quanto as consequéncias da
constitucionalidade da matéria meio ambiente, ao estabelecer que a dindmica constitucional

do art. 225, CF/88 representa um dever generico de nao degradar, legitimando a funcéo estatal
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reguladora, ajustando principios constitucionais que visam o desenvolvimento humano e
social, de forma ambientalmente sustentavel (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010, p. 22).

Nesse cenario o plano infraconstitucional apresenta uma politica energética nacional,
disposta na Lei n. 9.478/97, atualizada pela Lei n. 11.097/2005, que estabelece regras
juridicas para o uso racional de fontes de energia, bem como fixa direitos e deveres que
observam também o uso da energia de forma harménica com a ordem econémica
(FERREIRA; FIORILLO, 2009, p. 51).

Para Lima (2017, p. 121), essa é a faceta da energia edlica que a pontua como aquela
a ser a primeira, de fato, a diversificar a matriz energética nacional, sendo mecanismo forte de
integracdo do tema energia renovavel nas legislagdes do pais, considerando seu baixo teor
poluidor.

No contexto da energia eblica, o carater de menor poluidor advém da forma como €
utilizada, pois é a partir da contencdo de massas de ar, através do aproveitamento do
deslocamento do vento, que se efetiva a conversdo em energia cinética de rotacdo, via
aerogeradores, estes imersos em locais de ventos constantes (terra ou mar), produzindo
energia elétrica que se liga a uma central de transmissdo, formando um parque e6lico (REIS,
2011, p. 53).

A partir da Lei n. 10.848/2004, que instituiu novo regime juridico de manuseio
energético, a dinamica da energia edlica fora intensificada por leildes de energia,
possibilitando compra e distribuicdo (venda), em conformidade com o Programa de Incentivo
as fontes Alternativas de Energia Elétrica - PROINFA (Lei n. 10.438 de 26 de abril de 2002),
onde os empreendedores passam a analisar, previamente, possiveis locais aptos a producao de
energia elétrica a partir do vento, realizando estudos de impactos econémicos e ambientais
(DUTRA, 2007).

Essa realidade reafirma o perfil ambiental atrelado a tutela juridica da energia, posto
que o art. 225, IV da Constituicdo Federal de 1988 postula o estudo de impacto ambiental
como corolario do principio constitucional ambiental da prevencdo, recepcionando 0s
principios ambientais dispostos no artigo 2° da Lei n © 6.938/1981 (dispde sobre a Politica

Nacional do Meio Ambiente), conforme se percebe abaixo:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia & vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢cbes ao desenvolvimento s6cio-econdmico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios: (...) (BRASIL, 1981)
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Ressalta-se que no ambiente de tutela juridica da energia edlica também se destaca o
art. 1°, incisos | A IV da Resolucdo n. 237, de 19 de dezembro de 1997, do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA, a qual apresenta o 6rgdo ambiental competente para a
liberacdo do licenciamento ambiental, estabelecendo as metas que o empreendimento devera
cumprir para o recebimento da licenca ambiental.

As condi¢bes ambientais sdo apresentadas via Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EIA) e o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), que sdo instrumentos obrigatdrios para a
liberacdo da implantacdo do parque edlico e posterior funcionamento do empreendimento, e
que devem ser dado publicidade & comunidade que recebe o empreendimento, através, por
exemplo, de audiéncias publicas (FREITAS NETO, 2011).

Essa feicdo de energia renovavel de menor potencial poluidor, reafirma o tratamento
da energia como bem de tutela ambiental, posto que ndo ha energia nao poluente, mas, sim, de
menor impacto ambiental, necessitando, dessa forma, da aplicagdo da dinamica
principioldgica do Direito Ambiental.

Destaca-se, assim, que a pedra basilar do sistema politico-juridico, voltada ao meio
ambiente e energia renovavel, em especial a edlica, é a adocdo do sistema de principios

ambientais constitucionais, adotados Brasil e no mundo, como cita Celso Fiorillo:

(...) sdo adotados no Brasil e internacionalmente como fruto da necessidade de uma
ecologia equilibrada e indicativos do caminho adequado para a protecdo ambiental,
em conformidade com a realidade social e os valores culturais de cada Estado
(FIORILLO, 2019, p. 14).

Assim, diante da brevidade do ambito do presente trabalho, cabe destacar os
principios que repercutem fortemente no ambiente de implantagdo de empreendimentos
edlicos, no que se referem aos possiveis impactos ambientais que possam reverberar nos
locais de recebimento, quais sejam: principio do desenvolvimento sustentavel; principio do
poluidor-pagador; principio da prevencao e precaucao.

Nesse ponto, o primeiro a ser destacado € o principio do desenvolvimento
sustentavel, o qual é fundamentado na estrutura do art. 225, caput, e art. 170, VI, ambos da
Constituicdo Federal de 1988, o qual busca compatibilizar harmonicamente o
desenvolvimento econémico-social e preservacdo da qualidade do meio ambiente,
considerando que 0s recursos ambientais ndo sdo inesgotaveis (FERREIRA; FIORILLO,
2009, p. 14).

Diante do contexto ambiental constitucional, o Supremo Tribunal Federal (STF)

discutiu na ADI 3378 DF sobre a legalidade do conteddo do compartilhamento-compensacao
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ambiental tratado no art. 36 da Lei n° 9.985/2000, conforme podemos observar o julgado

citado abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E SEUS §§ 1°, 2°
E 3° DA LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000. CONSTITUCIONALIDADE
DA COMPENSACAO DEVIDA PELA IMPLANTACAO DE
EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO AMBIENTAL.
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO § 1° DO ART. 36. 1. O
compartilhamento-compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei n°
9.985/2000 nédo ofende o principio da legalidade, dado haver sido a propria lei que
previu 0 modo de financiamento dos gastos com as unidades de conservacdo da
natureza. De igual forma, ndo ha violacdo ao principio da separacdo dos Poderes,
por ndo se tratar de delegacdo do Poder Legislativo para o Executivo impor
deveres aos administrados. 2. Compete ao 6rgdo licenciador fixar o quantum da
compensagdo, de acordo com a compostura do impacto ambiental a ser
dimensionado no relatério - EIA/RIMA. 3. O art. 36 da Lei n° 9.985/2000
densifica o principio usuério-pagador, este a significar um mecanismo de assuncao
partilhada da responsabilidade social pelos custos ambientais derivados da
atividade econémica. 4. Inexistente desrespeito ao postulado da razoabilidade.
Compensacdo ambiental que se revela como instrumento adequado & defesa e
preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, ndo havendo
outro meio eficaz para atingir essa finalidade constitucional. Medida amplamente
compensada pelos beneficios que sempre resultam de um meio ambiente
ecologicamente garantido em sua higidez. 5. Inconstitucionalidade da expressdo
"ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantacdo do empreendimento”, no § 1° do art. 36 da Lei n° 9.985/2000. O valor
da compensacdo-compartilhamento é de ser fixado proporcionalmente ao impacto
ambiental, apds estudo em que se assegurem o contraditério e a ampla defesa.
Prescindibilidade da fixacdo de percentual sobre os custos do empreendimento. 6.
Acdo parcialmente procedente. (STF - ADI: 3378 DF, Relator: CARLOS
BRITTO, Data de Julgamento: 09/04/2008, Tribunal Pleno, Data de Publicag&o:
DJe-112 DIVULG 19-06-2008 PUBLIC 20-06-2008 EMENT VOL-02324-02 PP-
00242).

Assim, o julgado identifica o principio do poluidor-pagador pela perspectiva de se
evitar a ocorréncia do dano ambiental, e, se ocorrido o dano, aplica a reparacdo, pontuando
sobre a triplice responsabilizacdo do poluidor, reafirmando o principio como ndo autorizagdo
para poluir, mas sim aplicavel em consonancia com o delineamento do art. 225, 83° da
Constituicdo Federal de 1988, imputado ao poluidor a responsabilidade de arcar com 0s
custos para diminuicdo ou reparacdo de danos que poderiam ser gerados pela atividade
produtiva (FERREIRA; FIORILLO, 2009, p. 15).

Desponta do principio anterior a constru¢do do principio da prevencao e precaucéo,
também disposto no caput do art. 225, CF/88, os quais sdo determinados a partir do dever do
Poder Publico, bem como, de toda coletividade, de defender e preservar 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as geracOes presentes e futuras (FERREIRA; FIORILLO,
2009, p. 23).

72

——
| —



Arquivo Juridico - ISSN 2317-918X - Teresina-PI-v.7 - n. 1 - p. 60-90

Jan./Jun. de 2020

Ressalta-se que a doutrina pontua sobre a existéncia da diferenca entre prevencao e
precaucdo, posto que o art. 225, 81° IV, CF/88, ao apresentar os instrumentos EIA/RIMA,
configura a obrigacdo de evitar o dano ambiental, utilizando-os como medidas mitigadoras e
preventivas, onde o risco é visto através da minimizacdo dos impactos ambientais, como
acontece na implantacdo de um parque edlico e a necessidade de retirar perfis originais da
regido recebedora (MIRALE, 2006, p. 165).

Nesse ponto, o principio da precaucdo descreve o risco pelos requisitos da cautela,
posto que, ndo havendo conhecimento suficiente sobre os danos causado pela atividade, deve-
se evitar de exercé-la, como se percebe nos parametros do principio 15 da Declaracéo do Rio
92, descrito abaixo:

Para que o ambiente seja protegido, sera aplicada pelos Estados, de acordo com as
suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameacas de riscos sérios ou
irreversiveis ndo serd utilizada a falta de certeza cientifica total como razdo para o

adiamento de medidas eficazes em termos de custo para evitar a degradagdo
ambiental. (DECLARACAO DO RIO DE JANEIRO, 1992).

Esse cenério de aplicacdo do principio da precaucdo ganha forca na dindmica de
implantacdo da energia edlica, quanto as ocorréncias de situacGes de riscos graves e
irreversiveis surgidas nos diversos conflitos, como, por exemplo, presenca de ruidos das pas
de aerogeradores, eletrificacdo do solo, impactos na flora e fauna, etc., gerando possivel dever
de indenizar.

Nesse sentido, Mirra (2019, p. 54) pontua que a solugdo do problema ambiental
comporta o in dubio pro natura, justificando, contemporaneamente, a possibilidade da
inversdo do 6nus da prova, diante de acBes de degradacdo do meio ambiente e a busca da
reparacdo do dano, nos termos da Sumula 618 do Superior Tribunal de Justica (A inversdo do
onus da prova aplica-se as a¢des de degradacdo ambiental).

Curiosamente, a Unido Europeia apresenta o sistema de responsabilidade civil
ambiental uniforme, diverso do tratamento constitucional brasileiro. Através da Diretiva
2004/35, os paises membros ingressaram em um regime global de prevencéo e reparacdo de
danos ambientais, com assentamento no principio do poluidor-pagador (REZENDE, 2018, p.
326).

Porém, a Diretiva 2004/35 coloca a aplica¢do do principio do poluidor-pagador em
contraponto ao empreendimento, que € enquadrado em dois tipos, podendo ser classificado

como envolvido em atividades ocupacionais perigosas, ora como operador de atividades nédo
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perigosas, aplicando a teoria do risco integral apenas na primeira hipétese, possibilitando
debate de culpa ou dolo nas demais operagdes (REZENDE, 2018, p. 327).

Portanto, no contexto de implantacdo de parque edlica, a relacdo juridica construida
entre particulares e empreendimento apresenta questionamentos quanto a protecdo de bens
proprios do patrimonio de cada integrante da comunidade, ou mesmo da coletiva que recebe o
parque eo6lico, oportunizando o debate da responsabilidade civil ambiental, fato a ser

abordado na préxima secéo.

3. RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

Diante do cenario apontado, Mirra (2019, p. 48) apresenta as dimensdes multiplas de
atuacdo da responsabilidade civil ambiental, a qual ganha conceitos redefinidos através de um
microssistema com principios e regras proprias, resultantes de normas constitucionais (art.
225, 8 3% da CF) e infraconstitucionais (art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981).

Nos termos do art. 14, 8 1° da Lei n. 6.938/1981, temos na responsabilidade civil
ambiental os elementos da existéncia de atividade de risco para saude e meio ambiente, o
dano ou risco de dano (efetivo/potencial), o nexo de causalidade entre a atividade e o
resultado lesivo, mas aplicaveis através do regime da responsabilidade objetiva, fundada na
teoria do risco integral, cujo pleito de reparagdo do dano se apresenta via demonstracdo do
evento danoso e do nexo de causalidade, com a assuncdo do risco, em provoca-lo (LEITE,
2003, p. 65).

Essa é a tese firmada via Tema n. 438 e n. 681, ambo do Superior Tribunal de Justica
- STJ, quanto a confirmacdo da responsabilidade por dano ambiental ser objetiva, informada
pela teoria do risco integral, em consonancia com a peculiaridade de ndo cabimento de

excludentes do nexo causal, conforme citacdo abaixo:

(...) sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se
integre na unidade do ato, sendo descabida a invocacdo, pela empresa responsavel
pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar a sua
obrigacdo de indenizar. (STJ - RESP: 1354536 SE 2012/0246647-8, Relator:
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Publicacdo: DJ 29/05/2013)

Outro elemento importante na dindmica da responsabilidade civil ambiental ¢ a
exclusdo da teoria do fato consumado como mecanismo excludente do nexo causal, na busca

da reparacdo do dano ambiental, conforme expressa a SiUmula n. 613 do Superior Tribunal de
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Justica — STJ: N&o se admite a aplicacdo da teoria do fato consumado em tema de direito
ambiental.

Esses sdo expedientes que se coadunam com o art. 225, caput, da Constituicdo
Federal de 1988, quanto a protecdo integral e manutencdo do meio ambiente equilibrado, e
com o art. 2° da Lei n. 6.938/81, que trata da politica nacional do meio ambiente, que tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no pais, condi¢fes ao desenvolvimento socioeconémico.

Ressalta-se que, mesmo diante da pontuacdo do Vviés da reparacao civil, via principio
da reparagdo integral, uma vez afetado o espectro da vida humana, jamais se reapresentara o
“status quo ante”, principalmente se houver apenas a mera reparacao pecuniaria, tomando
como menos gravoso, agquele que sofre o dano, a coexisténcia do modelo de reparacdo “in
natura”.

No ambiente de implantacdo da energia eblica, a analise da reparacéo civil ambiental
remete ao conceito de dano ambiental a partir dos termos do art. 3°, incisos Il e 111, da Lei n.
n. 6.938/81, que conjugam a degradacdo ambiental e polucdo ambiental, para designar o dano
ambiental, que por vezes é tratado via alteracdes nocivas ao meio ambiente, e outras, ainda,
através dos efeitos que tal alteracdo provoca na salde das pessoas e em seus interesses
(LEITE, 2003, p. 94).

De modo particular, percebe-se que o empreendimento eélico na comunidade Pedra
do Sal, localizada na cidade de Parnaiba — P1 e nas regides litoraneas da cidade de llha Grande
- P1, ocasiona rupturas injustas da normalidade da vida cotidiana, sem prévia preparacao da
comunidade, perceptiveis através da concretizacdo da reducdo de areas extrativistas,
modificagdes de passagens para realizacdo de pesca, eletrificacdo do solo, etc.

Nessa dinamica, a implantacdo de parques eolicos na comunidade Pedra do Sal
apresenta um questionamento de elementos funcionais da responsabilidade civil ambiental,
constatando o tratamento da prevencdo como corolario dos principios da cooperacdo e
solidariedade, como leciona Cardoso, conforme citagdo abaixo:

(...) o individuo deve e ha de saber que se acha em dependéncia da coletividade,
porque dos beneficios dela afere a possibilidade de se desenvolver plenamente, e por
esta constatacao ele é responsavel pelos efeitos causados direta ou indiretamente aos
demais membros da sociedade, e ao se pautar por preceitos de justica distributiva ou
social, deve abstrair-se de atitudes capazes de prejudicar aos interesses dos outros
(CARDOSO, 2010, p. 114-115).
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Nesse sentido, a realidade da implantacdo de parque e6lico no litoral piauiense
demonstra que a interacdo da tecnologia e as atividades praticadas como sobrevivéncia da
comunidade* devem apresentar elementos de caréater preventivo a danos de ordem ambiental,
concretizando-se através dos instrumentos EIA/RIMA, que expressam, teoricamente, meios
de prevencdo de impactos, como verdadeiras prévias de negociacdes entre estado,
comunidade e empreendimento.

De tal sorte, 0 parque eolico é obrigatoriamente apresentado, via audiéncias publicas,
a sociedade, através dos termos expressos nos instrumentos EIA e RIMA, onde a empresa
apresentard os impactos causados pelo empreendimento, as recomposi¢cGes dos danos e
mecanismos de compensacao dos impactos da sua implantagdo, com repercuss@es juridicas na
concretizacdo da implantacdo a partir das diretrizes dos instrumentos apresentados aos 6rgaos
publicos e a comunidade.

Esses sdo aspectos que demonstram as repercussfes sociojuridicas presentes na
implantagcdo do parque edlico no litoral piauiense, que passam a ser tratadas a partir da

préxima secao, sob o viés de uma solucdo de conflitos via integracéo juridica.

4. REPERCUSSOES SOCIOJURIDICAS DAS EOLICAS NO LITORAL PIAUIENSE

Na referida dindmica da implantacdo do parque e6lico € perceptivel que conflitos sdo
construidos no embate dos atores sociais que compdem o cendrio de desenvolvimento da
energia edlica, quer seja a pessoa juridica, implantando seu empreendimento, quer seja a
comunidade, na busca pela adequacdo a nova dinamica social.

De tal maneira, diversos casos surgidos na dinamica e6lica pontuam resolucfes que
ndo encontram uma resposta na aplicacdo direta da legislacdo, oportunizando uma visao

constitucional, como reflete Haberle, sobre a realidade da interpretacao:

Se se considera que uma teoria da interpretacdo constitucional deve encarar
seriamente o tema “Constitui¢do e realidade constitucional” — aqui se pense na
exigéncia de incorporagdo das ciéncias sociais e também nas teorias juridico-
funcionais, bem como nos métodos de interpretacdo voltados para atendimento do
interesse publico e do bem-estar geral —, entdo hd de se perguntar, de forma mais
decidida, sobre os agentes conformadores da “realidade constitucional (HABERLE,
2014)

* As préaticas da comunidade, elencadas no RIMA sdo definidas como pesca, extrativismo, turismo, bem como
suas praticas culturais (dancas, tradi¢des religiosas, etc.).
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Conforme j& relatado, a energia e6lica no litoral piauiense é instalada na comunidade
Pedra do Sal, que possui localizacdo junto as cidades de Parnaiba — Pl e Ilha Grande — PI,
recebendo em 2019 a instalacdo de um segundo parque eolico, denominado Complexo Eolico
Delta 10.

Nesse contexto, Secretaria do Meio Ambiente e Recurso Hidricos do Estado do Piaui
(SEMAR)®, acompanha o licenciamento do empreendimento, em todas as fases
administrativas, conforme normativas da Lei 6.938/81 (Politica Nacional de Meio Ambiente),
Resolucdo CONAMA n° 001/86, Resolucdo CONAMA n° 006/87, Resolucdo CONAMA n°
237/97 e Lei Complementar n°® 140/2011.

Nesse contexto, o dano ambiental é previamente discutido, oportunizando a
concretizacdo do ideal de compensacao presente na responsabilidade civil ambiental, pois,
como ja citado, a degradacdo ambiental ndo comporta um retorno, a rigor, da qualidade
ambiental anterior & ocorréncia do dano (MIRRA, 2019, p. 59).

Curiosamente, embora se apresente as externalidades positivas da implantagédo da
energia eolica, a comunidade se recente quanto a modificacdo do ambiente local, o que pode
ser entendido como a aplicacdo do efeito “Not in My Backyard Phenomenon®

Segundo Kinder (2016), um uso da expressdo nimby pode denotar falta de vontade
dos individuos em aceitar empreendimentos em grande escala préximas as suas residéncias,
pois modificaria a qualidade de vida e o valor da propriedade, bem como pode representar a
oposicao de projetos de alto impacto ambiental.

Para Steindorfer (2018, p. 40), os aerogeradores dos parques edlicos seriam um
exemplo de instalagdes que ocasionariam o efeito nimby, que confrontado com a perspectiva
positiva da energia renovavel, pode ocasionar a impressdo de que se estaria contra a mudanca
na matriz energética, fato ainda amplificado pelo falso discurso da energia eolica ser “limpa”.

Entdo, esse € o cenario presente no litoral piauiense, de um lado o grande
investimento de uma empresa e6lica, de outro lado a comunidade que recebe o
empreendimento, sendo atingida por externalidades, alem da presenca da figura do Estado,

que busca o incentivo para desenvolver a economia da regido.

® Por se tratar de uma Area de Protecdo Ambiental (APA) na esfera federal — APA Delta do Parnaiba, também
foi consultado o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), o qual emitiu um termo
de referéncia especifico para este caso (Oficio SEI n°® 19/2019- CR-5/ICMBio de 01/02/2019. Informagdo EIA
Complexo Delta 10.

® Expresséo conhecida como efeito Nimby, que em uma traducéo livre pode ser entendida como uma oposicéo a
localizacéo de algo considerado indesejavel na vizinhanga.
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O cenario eolico do litoral piauiense se confunde com os demais momentos de
implantacdo em todo o pais, fato que tendem a oportunizar uma solucao plural aos conflitos
que se insurgirem, diante das normativas de tradicdo perpetuadas por décadas no local de
recepcdo do empreendimento, e que necessitam da participacdo popular na construcdo de

normativas, conforme suscita Costa e Zanin:

Essa negacdo da exclusividade do Estado em produzir normas ndo significa uma
exclusdo, uma contradi¢do entre Estado e Sociedade, entre Monismo e Pluralismo. A
descentralizacdo estatal na producdo de normas representa uma maior preocupacao
da comunidade em participar dessa producéo e consequentemente em influenciar na
manutencdo do grupo social (COSTA; ZANIN, 2017).

No ambiente de conflitos, de natureza resolutiva dificil, Wolkmer (2006, p. 113)
pontua sobre uma melhor resolucéo a partir da aplicabilidade do pluralismo juridico, cabendo
assim, uma conexao entre a principiologia do Direito da Energia nas rela¢des juridicas que se
formam no uso e desenvolvimento da energia edlica.

Como exemplo de nova circunstancia sociojuridica, presente no ambiente de
implantacdo do parque edlico, encontra-se a instalacdo de aerogeradores dentro da Area de
Protecdo Ambiental (APA) Delta do Parnaiba’, 4rea ocupada mansamente, ha décadas, pela
comunidade, servindo para extrativismo, além de ser acesso para pesca artesanal, acesso ao
mar, para pesca em alto mar, bem como moradia e demais atividades religiosas e culturais,
chamadas pelos moradores de “area de empreendimento”, como relata CRUZ MAURICIO,

conforme se percebe em sua citacdo descrita abaixo:

No contexto em que terras foram cercadas e vigiadas passando a ser area do
empreendimento, os moradores elaboraram estratégias para acessar a terra, seja
negociando a entrada com o guarda, seja o desafiando abertamente, como no caso
dos talos. O corte da cerca e a pesca ha lagoa vigiada sdo formas de manter préaticas
tradicionais com o territério, que antecedem a implantacdo dos empreendimentos de
energia, € que na busca do morador por alimentos como frutas e peixes acaba
tencionando o ordenamento juridico da propriedade privada. (CRUZ MAURICIO
2017).

Outra importante circunstancia sociojuridica sdo os impactos socioeconémicos do
empreendimento, catalogados a partir do EIA/RIMA, ocorrendo a implantacdo de

aerogeradores ao longo das extremidades da comunidade, possivelmente encurralando casas e

" A Area de Protecdo Ambiental (APA) Delta do Parnaiba foi criada em agosto de 1996, possui uma éarea de
extensao de 307.590,51 hectares e abrange trés estados do Nordeste, Piaui, Maranh&o e Ceard, percorrendo todo
litoral piauiense. A APA abrange 10 municipios: Tutoia, Paulino Neves, Araioses e Agua Doce no Maranho,
Illha Grande, Parnaiba, Luis Correia e Cajueiro da Praia no Piaui, Chaval, Barroquinha no Ceara. In:
http://www.icmbio.gov.br/portal/visitacaol/unidades-abertas-a-visitacao/9411-area-de-protecao-ambiental-delta-

do-parnaiba
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areas antes tidas como comuns, diagnosticando-se impactos na fase construcdo, exploracdo ou
desativacdo (LIMA, 2017, p. 140).

Em particular a Secretaria do Meio Ambiente e Recurso Hidricos do Estado do Piaui
(SEMAR) recebera o RIMA do empreendimento DELTA 10, constando um diagnostico de 28
Impactos positivos e negativos, presentes em todas as fases do empreendimento, onde
medidas de prevencdo sdo necessarias para que o dano ndo ocorra, ou seja, 0s instrumentos
EIA/RIMA, amenizam, até mesmo previnem maiores danos, cumprindo, assim, o principio do
poluidor-pagador e o da prevencéo.

Nesse ponto, o empreendimento apresenta medidas mitigadoras dos reflexos
negativos, reafirmando o aspecto contemporaneo da responsabilidade civil ambiental, quanto
ao elemento preventivo, posto que 0 aspecto positivo da geracdo de energia, via recurso
renovavel, ira beneficiar vérias regides do pais, além de modificar o PIB do Estado do Piaui.

Nesse contexto, apresenta-se o Plano Ambiental para Construgdo — PAC®, composto
por um conjunto de medidas de carater gerencial, executivo e educacional, que contemplam
acOes aplicadas durante a execucédo das obras de implantagdo do empreendimento.

Assim, havendo eficcia dos programas, ndo se retiraria um dever reparatorio, mas
mitigaria os seus efeitos, podendo afetar o “quantum debeatur ”, oportunizando uma possivel
avaliacdo equitativa na decisdo do juiz, diante das a¢Oes graduais de mitigagcdo do gerador do
dano (FERREIRA, 2014).

Diante das externalidades, o0 Complexo Edlico Delta 10, através do seu Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA), apresenta programas de mitigacdo dos impactos ambientais, por
exemplo, quanto ao ruido dos aerogeradores, pontuado como impacto permanente na fase de
operacdo, necessitando de controle e monitoramento, para manter um nivel de ruido aceitavel
em um determinado ambiente, compativel com aspectos socioecondmicos, operacionais,
legais, médicos, psicologicos e culturais da regido monitorada.

Mais uma vez os instrumentos EIA/RIMA, cumprem seu papel preventivo, pois o
programa relacionado a ruidos tem a intencdo de garantir o bem-estar e o conforto acustico
dos moradores das comunidades mais préximas, implantando medidas que minimizem
eventuais desconformidades.

Demais externalidades sdo apresentadas nos instrumentos, como a qualidade da agua,

pontuando como impacto permanente na fase de operagéo, trazendo o RIMA o Programa de

8 O PAC visa a preservacio e a restauragio da qualidade ambiental dos meios fisico, biético e socioecondmico
das areas de influéncia do empreendimento para evitar e minimizar os impactos ambientais durante a fase de
construgdo, bem como elevar a qualidade ambiental da fase de operagdo do empreendimento. RIMA — DELTA
10, p. 35

79

——
| —



Arquivo Juridico - ISSN 2317-918X - Teresina-PI-v.7 - n. 1 - p. 60-90

Jan./Jun. de 2020

Monitoramento da Qualidade das Aguas e da Biota Aquatica®, o qual avalia possiveis
alteracOes na qualidade das aguas por conta das a¢Oes previstas nas fases de implantacao e de
operacdo do empreendimento, registrando os resultados obtidos na qualidade da agua em
relacdo aos padrdes estabelecidos pela legislacdo ambiental.

Outro fato externo é a percep¢do da diminuicdo da producdo extrativista, fato
exposto no RIMA e contraposto via programas que visam mitigar o dano elencado nos
estudos, pois a retirada de plantas nativas ndo pode deixar de ocorrer, diante do percurso
tracado para levar o material fisico para construcdo dos aerogeradores, necessitando de um
contraponto empregado por meio do Programa de Supressdo da Vegetagdo e Programa de
Recuperacdo de Areas Degradadas'®.

Nesse cendrio, elenca-se a interferéncia na paisagem natural como circunstancia
sociojuridica ndo pontuada pelo RIMA. Contudo, segundo Lima (2017, p. 146), os parques
edlicos influem na paisagem, pois inserem em seu contexto novos elementos, passiveis de
leitura do observador, sendo necessaria uma politica para mitigacdo de tais externalidades.

Como visto, o empreendimento eélico atende os ditames da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n ° 6.938/1981), apresentando instrumentos que visam a diminuicdo dos
impactos do empreendimento, mas, por vezes, tais regramentos nao séo replicados em sede de
legislacbes municipais, como, por exemplo, no plano de diretor, fato que leve a dificuldade
quanto a manifestacdo de conexdo da realidade local e 0 empreendimento que é implantado.

Nesse sentido, os tribunais passam a julgar em atencdo ao principio da manutencao

do meio ambiente equilibrado, conforme se observa no julgado abaixo:

ACAO CIVIL PUBLICA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PARQUE EOLICO
DE CIDREIRA/TRAMANDAI. PROSSEGUIMENTO DO
EMPREENDIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. 1. O Instituto Curicaca ajuizou a
acdo civil publica contra a HGE - Geracdo de Energia Sustentavel, a FEPAM, a
ANEEL, o IBAMA e a Unido, buscando a anulagdo de Licenga Prévia concedida
pela FEPAM & HGE para a construcdo de Parque de Producdo de Energia Eblica
no Litoral Norte do Rio Grande do Sul, em localidade entre as praias de Cidreira e
Tramandai. 2. Ao sustentar a ora agravante que a decisdo recorrida teria
contrariado o decidido por este Regional no Al n° 5000425-36.2013.404.0000,
sede em que examinada a competéncia administrativa da FEPAM e do IBAMA
para o licenciamento ambiental em tela, omite, de outra parte, que a decisdo

% Biota aquética é o conjunto de todos seres vivos do ambiente aquético, ou seja, dos rios, das lagoas ou do mar.
RIMA, p. 36.

9 programa de Supressdo da Vegetagdo visa definir as diretrizes para que as atividades de supressdo da
vegetacdo sejam realizadas de forma que ndo gerem impactos desnecessarios aos animais e as plantas da Area
Diretamente Afetada e adjacéncias. Programa de Recuperacio de Areas Degradadas, com metas sdo esperadas:
Reintegracdo das areas degradadas a paisagem do entorno, de acordo com o uso pretendido, priorizando o
recomposicdo do terreno e da vegetacdo nativa. Desta forma devem ser também controlados 0s processos
erosivos de forma a evitar o assoreamento de lagoas e rios. In: RIMA - Complexo Edlico Delta 10.
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liminar cautelar, cuja vigéncia é afirmada pelo Juizo de origem na deciséo ora
agravada, igualmente foi confirmada em suas principais conclusdes por este
Tribunal, no Agravo de Instrumento n°® 0028340-53.2010.404.0000. A alegativa de
descumprimento de decisdo desta Corte ndo merece acolhimento, na medida em
que uma vez prestigiada a tese da agravante, ndo o acorddo apontado, mas outro,
seria solenemente desrespeitado. Assim, evidencia-se o0 acerto da decisdo agravada
neste incidente, constante do evento de n® 101 da acdo civil publica originaria,
persistindo os principais efeitos da liminar deferida na acdo cautelar, tudo a
impedir o prosseguimento do empreendimento na forma buscada pela agravante.
(TRF-4 - AG: 50011768620144040000 5001176-86.2014.4.04.0000, Relator:
MARGA INGE BARTH TESSLER, Data de Julgamento: 02/04/2014,
TERCEIRA TURMA).

A decisdo de se manter diretrizes ambientais constitucionais nos embates
sociojuridicos ocorridos nas areas de implantacdo de empreendimentos edlicos retrata a
intepretacdo do direito, no seu aspecto pds-moderno, o qual agrupa a modalidade de
raciocinio juridico tendente a busca do direito justo, através do “raciovitalismo”, diante da

I6gica existencialista do razoavel, supondo um equilibrio nas decisdes, como cita Soares:

Enguanto o pensamento racional puro da légica formal tem a natureza meramente
explicativa de conexdes entre ideias, entre causas e efeitos, a l6gica do razoavel tem
por objetivo problemas humanos, de natureza juridica e politica, e deve, por isso,
compreender ou entender sentidos e conexdes de significados, operando com valores
e estabelecendo as finalidades e os propdsitos da ordem juridica. E razoavel,
portanto, o que seja conforme a razdo, supondo equilibrio, moderagdo e harmonia; o
que ndo seja arbitrario ou caprichoso; 0 que corresponda ao Senso comum, aos
valores vigentes em dado momento ou lugar (SOARES, 2019, p. 118).

Esses sdo pontos que permeiam o debate quanto a reparacdo de danos em
empreendimentos que tratam da energia renovavel, principalmente diante do principio da
prevencdo, posto que, as conexdes da implantacdo do negocio e ocorréncia do dano, devem
ser efetivadas pela percepc¢éo do grau de irreparabilidade do ato praticado.

Um exemplo dessa dindmica € a possivel eletrificacdo do solo na implantacdo de
aerogeradores, quando se verifica a sua presenca em dareas de uso comum de uma
comunidade, posto que, diante de riscos eminentes de vazamento de eletricidade, ha um
potencial danoso de natureza irreversivel, ja que a eletrificacdo do solo impede o uso do
ambiente para os fins tradicionais, como pesca, plantacdo, etc., possibilitando uma demanda
preventiva, quanto a inclusdo de aerogeradores em outros ambientes, evitando futuras lesdes,
diante de um interesse tutelavel, que € o respeito as praticas tradicionais das comunidades.

Trazendo para a realidade da comunidade Pedra do Sal, as areas comuns podem ser
representadas pelos locais utilizados para extrativismo, pesca e lazer, alterados, por vezes,
pela presenca dos aerogeradores, 0s quais transmitem a geracdo de energia elétrica, com

tensdo produzida de 34,5 kV (saida), passando a enviar a energia as subestacgdes, elevando a
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tensdo a 138 kV, ocorrendo o transporte da energia com elevagdo final de 500 kV para
transmissdo externa, via linhas de distribuicdo subterraneas, conforme cita o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA, p. 11 -31).

Portanto, se o cabeamento dos aerogeradores, as vias de acessos e a faixa de servidao
da transmisséo, forem construidos em local de pesca, colheita ou passagem para extrativismo,
ndo havera mais possibilidade de efetivacdo das a¢des cotidianas, diante do risco iminente de
vazamento de energia elétrica e assim ocorréncia de acidentes fatais para quem receber uma
descarga elétrica.

Contudo, reafirma-se que os elementos obrigatorios, Estudo de Impacto Ambiental
(E1A) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), dispostos no art. 225, 81°, inciso 1V, da
Constituicdo Federal de 1988, na Lei n. 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e na
Resolucdo do CONAMA n. 01/1986, apresentam-se como instrumentos preventivos aos
impactos presentes nos empreendimentos de energia eolica, fato que possibilita um debate
quanto as externalidades apontadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se que a energia edlica no litoral piauiense desponta como poténcia
econbmica, mas encontra novos desafios na dinamica da implantacdo da tecnologia e os
anseios sociais de suas comunidades. Dessa forma, reflexdes foram abordadas de modo a
pontuar sobre conceito e principios do Direito da Energia e da responsabilidade civil
ambiental, como aspectos sociojuridicos conectados as agdes de instalagdo dos parques
edlicos litoraneos.

Sabe-se que a resolucdo de conflitos, via aplicabilidade do aspecto preventivo da
responsabilidade civil ambiental, diante da atuacdo do Poder Judiciario, toma de eficacia as
decisdes voltadas as demandas que envolvem a implantacdo e desenvolvimento da energia
edlica, conforme mencionado nas jurisprudéncias abordadas, no que tange as efetividades dos
elementos de prevengdo contidos no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e no Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA).

Nesse cenario, o desafio da implantagdo da energia eolica no litoral piauiense passa,
entre outros pontos, por concretizar medidas mitigadoras de externalidades advindas do
empreendimento, o que pode ocorrer por meio da ampliacdo da participagédo da comunidade

na convivéncia com a energia, afastando o aspecto negativo do efeito nimby, permitindo a
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harmonizacdo dos anseios sociais e dos aspectos positivos que a mudanca gradativa da matriz
energeética trara a regido e ao Brasil.

Em outra reflexdo, o aspecto constitucional do meio ambiente equilibrado fora
tratado atraves da Otica da reparacdo ambiental, via protecdo integral do meio ambiente, com
base em uma responsabilidade objetiva, considerando a dindmica sociojuridica e 0s impactos
presentes no ambiente de implantacdo do parque e6lico no litoral piauiense.

Assim, a analise das repercussdes sociojuridicas e das diretrizes do Direito da
Energia, bem como dos principios ambientais, se fizeram estritamente no campo cientifico,
pontuando sobre as dimensGes académicas da resolucdo de possiveis conflitos, na
apresentacdo das edlicas a comunidade, através da sistematica do pluralismo juridico,
considerando a perspectiva da prevencdo e precaucdo, onde os impactos apresentados foram
combatidos por aplicacdo de acGes de minizacdo de efeitos, presentes nos instrumentos
EIA/RIMA, atribuindo assim, uma interpretacdo constitucional dos instrumentos ambientais,
a qual inclui percepcoes integradoras do direito.

De tal forma, os interesses econdmicos inerentes aos empreendimentos eoélicos, a
politica energética nacional e a diretriz da sustentabilidade, enfatizam que as circunstancias
sociojuridicas fortalecem a intepretacdo construtiva da tutela juridica ambiental, passando a
repercutir o Direito de Energia e responsabilidade civil ambiental como praticas juridicas que
oportunizam a construcdo de acessos justos a energia e6lica, via iniciativa privada e estatal,
com impactos de implantacdo menos agressivos as realidades locais, e mais confiaveis quanto
a construcdo conjunta de estratégias de reducdo de danos ambientais no manejo da energia

renovavel.
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