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Resumo:

A presente pesquisa objetiva descrever historicamente o processo de formagdo e estruturagdo da comunicagdo
publica do Governo do Estado de Rondbnia ao longo do desenvolvimento dessa unidade da federacéo.
Inicialmente foi necessario discutir acerca dos conceitos de comunicagdo publica, comunicagdo politica e
governamental, elucidando semelhancas e divergéncias, além de elencar as principais caracteristicas de cada uma
delas. Por meio de um levantamento histérico-bibliografico e documental das normativas editadas pelo Poder
Executivo que versam sobre a comunicacdo publica nesse ambiente, verificou-se uma mudanca de postura
comunicacional do governo rondoniense, mesmo havendo, ainda, resquicios de uma comunicagdo politica na
qual o estado foi fundado. Nesse sentido, espera-se que tal pesquisa colabore para o desenvolvimento das
estratégias de comunicagdo publica e para futuras pesquisas.
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Constitution and institutionalization process of public
communication of the Government of the State of Rondonia

Abstract:

This research aims to describe historically the process of formation and structuring of public communication of
the State Government of Rondénia throughout the development of this unit of the federation. Initially, it was
necessary to discuss the concepts of public communication, political and governmental communication,
elucidating similarities and divergences, in addition to listing the main characteristics of each of them. Through a
historical-bibliographic and documentary research of the regulations issued by the Executive Power and which
deal with public communication in this environment, there was a change in the communicational posture of the
government of Ronddnia, even though there are still traces of political communication in which the state It was
founded. In this sense, it is expected that such research will contribute to the development of public
communication strategies and for future research.
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Proceso de constitucion e institucionalizacion de la comunicacion
publica del Gobierno del Estado de Rondonia

Resumen:

Esta investigacion tiene como objetivo describir histéricamente el proceso de formacion y estructuracién de la
comunicacion publica del Gobierno del Estado de Rondonia a lo largo del desarrollo de esta unidad de la
federacidn. Inicialmente, era necesario discutir los conceptos de comunicacion publica, comunicacion politica y
gubernamental, aclarando similitudes y divergencias, ademas de enumerar las caracteristicas principales de cada
uno de ellos. A través de una investigacion histérico-bibliografica y documental de las regulaciones emitidas por
el Poder Ejecutivo y que se ocupan de la comunicacién publica en este entorno, hubo un cambio en la postura
comunicacional del gobierno de Rond6nia, a pesar de que todavia hay rastros de comunicacién politica en los

! Mestre em Planejamento e Desenvolvimento Regional pela Universidade de Taubaté (UNITAU), Assembleia
Legislativa do Estado de Rondonia. E-mail: ednacacoal@gmail.com.

2 Doutora em Comunicagdo e Semidtica pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP),
Universidade de Taubaté. E-mail: monica.carniello@unitau.br.
298

Revista Brasileira de Historia da Midia, Sdo Paulo, v. 9, n. 2, p. 298-315, jul./dez. 2020

!ﬁiﬁ'?



1

REVISTA BRASILEIRA DE HISTORIA DA MIDIA a

RBHM | ISSN 2238-5126

que el estado fue fundada En este sentido, se espera que dicha investigacion contribuya al desarrollo de
estrategias de comunicacion publica y para futuras investigaciones.

Palabras clave: Comunicacién publica. Comunicacién del gobierno. Ronddnia.

Introducéo
O presente artigo insere-se entre os estudos destinados a investigacdo e reflexdo das

praticas da comunicacdo publica desenvolvidas pelas instituicdes governamentais. Enfatiza a
comunicacdo oficial do Governo do Estado de Ronddnia, fundamental para a construcdo da
agenda publica da sociedade e para o desenvolvimento regional.

O conceito de comunicacdo publica é compreendido pelas praticas comunicativas nas
quais os cidadéos reivindicam direito ao acesso e uso das tecnologias de comunicagédo para o
estabelecimento de uma comunicacdo democratica e social (BRANDAO, 2007). Nessa
perspectiva de comunicacdo publica, a responsabilidade pelo estabelecimento de um fluxo
informativo e comunicativo entre os segmentos da sociedade é do Estado e do Governo.

As diversas perspectivas de comunicacao publica sdo discutidas por Matos (1999), ao
afirmar que as acGes de comunicacdo publica que vém sendo desenvolvidas ndo representam
o ideal estabelecido pelos pesquisadores e profissionais dessa area, relatando frequentes
equivocos entre os conceitos de comunicacao publica e comunicacdo governamental.

No Brasil, a comunica¢do publica como prética de cidadania e instrumento adequado
para a gestdo e desenvolvimento regional somente foi pensada dessa forma a partir do inicio
dos anos 2000, quando foram planejadas e executadas acBes que visaram ao uso da
comunicacdo para a informacdo dos cidaddos e para a transparéncia das acOes
governamentais, estas garantidas constitucionalmente, mas heterogéneas na sua efetivacéo,
conforme regido ou periodo temporal.

Os avancos da comunicacdo publica no @mbito governamental, portanto, ndo foram
realizados de modo homogéneo em todos os estados da federagcdo. No caso do Ronddnia,
regido amazonica, foco deste estudo, destaca-se o processo historico recente de sua
constituicdo politica enquanto unidade da federacdo de estado.

Em 10 de abril de 1979, o entdo administrador, coronel Jorge Teixeira de Oliveira,
tornou-se o primeiro governador do estado, nomeado pelo presidente da Republica General
Jodo Figueiredo. Nesse ambiente de regime militar, a auséncia de politicas de comunicagéo
publica representava os ideais do militarismo, periodo em que a comunicacdo publica do

governo foi restrita a mera assessoria de imprensa (DANTAS, [s.d.]).
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No comego da década de 1980 foram realizadas a¢Ges para transformacao do Territorio
Federal de Rondbnia para Estado de Rondonia, em homenagem ao marechal Candido
Mariano Rondon (1865-1958) e, principalmente, por interesses econdmicos para a regido. Em
22 de dezembro de 1981 foi efetivada a criacdo do Estado de Rondbnia, com a mesma
extensdo geografica de anteriormente: 238.512,8 km2 (DANTAS, [s.d.]).

A partir dos anos 1980, o Estado de Ronddnia passou por fases de desenvolvimento. O
rapido crescimento foi motivado por interesses politico-econdmicos que sempre estiveram a
frente das situacdes ligadas diretamente a questfes sociais, culturais e ambientais, gerando
considerdveis impactos a paisagem natural da floresta e comprometendo a cobertura vegetal
do recém-estado (OLIVEIRA, 2003).

Esta pesquisa objetiva descrever historicamente o processo de formacéo e estruturagédo
da comunicacdo publica do Governo do Estado de Rondbnia ao longo do desenvolvimento

dessa unidade da federacdo.

Percurso da comunicacéo publica e governamental no Brasil

Assim como em outros paises, no Brasil, a histéria da comunicacdo de massa foi
marcada por tensGes politicas, histéricas e sociais. O campo da comunica¢do durante 0s
governos brasileiros pode ser caracterizado como variavel e instavel, em razdo de os periodos
historicos correspondentes também o serem.

Nesse sentido, um retrospecto da comunicacdo publica nas instituicbes publicas
brasileiras é necessario para a compreensdo da comunicagdo nessas instituicdbes. Em 30 de
abril de 1923 foi realizada a primeira operacao de radio no Brasil, pela Radio Sociedade do
Rio de Janeiro, atual Radio MEC, criada por Roquette Pinto, como descreve a Associacdo
Brasileira de Radio e TV (CASTRO, [s.d.]).® A radio configurou-se como o primeiro
instrumento de comunicacdo de massa que exerceu funcdo agregadora a comunicagdo
brasileira (RABACA; BARBOSA, 2001).

Além do caréater inovador, as dimensdes continentais do pais fizeram com que o radio
se transformasse no primeiro mecanismo para a integracdo e formacgéo da unidade nacional,
dada a rapida expansdo e o grande alcance desse meio.

Segundo Brand&o (2007), o estabelecimento do conceito de comunicagédo publica, no

Brasil, aconteceu com a conscientizac¢do histérica que considera a formacdo desse conceito

¥ H& uma controvérsia em relacdo & primeira transmissdo de radio no Brasil. O professor Pedro Serico Vaz Filho
localizou no extinto Jornal de Recife noticia se referindo a uma transmissdo de radio em 06 de abril de 1919
(COSTA, 2020).
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como influenciada pelo paradigma da construgdo da cidadania. Considerado o idealismo do
qual adveio esse conceito, ainda hoje existem resisténcias que funcionam como obstaculos
para a constante (re)construcdo desse conceito, haja vista que por meio da comunicacao
publica desenvolvida no pais, o status de poder é conferido, ou ndo, aos cidad&os.

Conforme Luca (2011), em 1931, o governo do presidente Getulio Vargas criou o
Departamento Oficial de Propaganda (DOP), 6rgao publico incumbido da propaganda estatal.
Em 1934, o DOP foi reestruturado e transformado em Departamento de Propaganda e Difuséao
Cultural (DPDC), 6rgao responsavel pela sistematizacdo dos discursos legitimadores do
governo pela propaganda e que seguia as diretrizes do departamento antecessor. Em 1935,
durante o governo de Getulio Vargas, surge no radio o Programa Nacional. Em 1938, passou a
ter transmissao obrigatdria com horario fixo das 19 as 20h, e seu home mudou para A Hora do
Brasil, sendo, atualmente, o programa de radio mais antigo do pais (LUCA, 2011).

Em 1939 foi realizada uma outra reestruturacdo do Orgdo responsavel pela
comunicacgdo estatal, transformando o DPDC em Departamento de Imprensa e Propaganda
(DIP), 6rgao de maior abrangéncia na sociedade. Foram realizadas modificacbes no nome do
orgdo e nas funcdes por ele desenvolvidas, que assumiu as tarefas de divulgar as a¢bes do
governo, regendo os processos de comunicagdo publica do pais, e fiscalizar ideologicamente
0s meios de comunicacdo, atuando como censor de manifestacdes culturais-ideolégicas do
Brasil (LUCA, 2011).

Nas concepcdes de Fausto (1994), esse departamento executou suas funcdes

complexas em areas como:

[...] cinema, radio, teatro, imprensa, ‘literatura social e politica’, proibiu a
entrada no pais de ‘publica¢des nocivas aos interesses brasileiros’; agiu junto
a imprensa estrangeira no sentido de se evitar que fossem divulgadas
‘informagdes nocivas ao crédito ¢ a cultura do pais’; dirigiu a transmissao
diaria do programa radiofonico ‘Hora do Brasil’, que iria atravessar 0s anos

como instrumento de propaganda e divulgacdo das obras do governo”
(FAUSTO, 1994, p. 376).

Na década de 1950, o pais conheceu 0 mais novo meio de comunicacdo de massa com
a inauguracdo da TV no Brasil, a TV Tupi, do empresario Assis Chateaubriand, que a utiliza
na sociedade brasileira como uma vitrine para a apari¢ao dos politicos (GARCIA, 1985).

A partir desse ano, a televisdo tornou-se, assim como o radio, um meio de

comunicagdo imprescindivel para o pais. Ap6s o golpe militar de 1964 a televisdo ganhou o

status de elo nacional, fazendo com que o regime militar investisse consideravelmente no
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setor das telecomunicacBes para modernizar o pais com investimentos na TV e na telefonia
(GARCIA, 1985).

No periodo militar (1964-1985), em um movimento de preocupa¢do com a imagem
publica e com a comunicacdo governamental, o entdo presidente General Emilio Garrastazu
Médici criou a Assessoria Especial de Relagdes Publicas (AERP) pelo Decreto n° 6.119, de 15
de janeiro de 1968 (GARCIA, 1985). Em relacdo a esse 6rgao governamental:

Inicialmente improvisada e pouco sistematica, a propaganda logo passaria a
ser orientada por 6rgaos especialmente criados para coordenar as campanhas.
A Assessoria Especial de Relagdes Publicas da Presidéncia (AERP)
encarregou-se da propaganda nos governos de Costa e Silva e Médici. Geisel
teve a Assessoria de Imprensa e Relagbes Publicas (AIRP), depois
desmembrada em duas. Figueiredo criou a Secretaria da Comunicacdo Social
(SECOM), posteriormente substituida pela Secretaria de Imprensa e
Divulgacéo (SID) (GARCIA, 1985, p. 14).

Durante o mandato do general Emilio Garrastazu Meédici, foram vividos os
denominados “anos de chumbo” da ditadura, momentos em que foram realizadas agdes de
repressdo aos movimentos de oposicdo ao regime militar. Como estratégias comunicativas de
promocdo do governo, foram desenvolvidas as campanhas publicitarias Pra Frente Brasil;
Brasil Grande e Brasil Ame-0 ou Deixe-0, em que a tese de amor pelo pais estava atrelada,
obrigatoriamente, a aceitacao do regime militar.

Conforme Branddo (2007), na decada de 1970, no Brasil, a concep¢do de
desenvolvimento considerava a comunicagdo de massa como instrumento fundamental para o
alcance dos objetivos nacionais, com uma perspectiva modernizadora e difusionista. A
comunicacdo de massa foi pensada e executada como mecanismo para que fossem exibidos a
outras sociedades os costumes, as regras e os padrdes das sociedades desenvolvidas, que
deveriam ser fonte de inspiracéo para aquelas em desenvolvimento.

Em 23 de maio de 1979, o entdo presidente Jodo Figueiredo sancionou a Lei n° 6650,
que instituiu a Secretaria de Comunicacgdo Social da Presidéncia da Republica (SECOM/PR),
a partir da incorporacdo da Empresa Brasileira de Noticias (RadioBrés) a estrutura dessa
Secretaria (BRASIL, 1979).

Apds o fim do regime militar, 0s governos seguintes pensaram e executaram 0S
processos de comunicagdo como processos exclusivamente de cunho politico, por meio do
marketing e da publicidade, que visavam ao convencimento da populagdo. Considerados os

fatos elencados, Matos (1999) teoriza que a comunicagéo publica ndo era pensada como um
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processo. Para tal afirmacéo, a autora enfatiza:

Com a redemocratizacdo brasileira, 0s governos civis pareceram pensar a
tarefa comunicacional principalmente como uma tarefa exclusiva da
comunicacgdo politica, como produto da publicidade ou das estratégias de
marketing, visando (sic) o convencimento, o impacto junto a opinido publica
e a busca de resultados imediatos. Se analisarmos a comunicacdo do
Executivo nesses ltimos 20 anos, a comunicacdo nao foi entendida como
processo, muito menos como politica. Consequentemente, o discurso é
reciclado de acordo com as circunstancias, de acordo com as questdes
candentes do momento: ndo se definiu a comunicacdo como processo de
reconstrucdo da cidadania (MATOS, 1999, p. 3).

As analises das atuacfes dos presidentes civis, de José Sarney a Fernando Henrique
Cardoso, apontam, segundo Matos (2007), que os anseios com rela¢do a comunicacédo publica
resumiam-se a divulgacdo das acdes do governo e do governante. Ainda de acordo com a
autora, no regime civil, tal como no regime militar, foi feita “pouca ou nenhuma comunicagio
publica. Nem mesmo houve a preocupacdo de estabelecer diretrizes nacionais na area.
Produzir hoje uma comunicagdo publica seria reescrever essa historia” (MATOS, 2007, p.
106).

Os departamentos de comunicacdo dos poderes brasileiros apresentam historicamente
vinculo com os meios de comunicacdo de massa. Nesse cenario, é possivel verificar que o
Poder Executivo é aquele que mais confere visibilidade as suas acdes e o que tem a melhor
estrutura para a comunicacao que historicamente se desenvolveu, priorizando a publicidade e
secundarizando o carater educativo (MATOS, 1999 ). Independentemente das ideologias ou
mesmo do partido, tal modo de comunicar durou por todos os cenarios politicos, acarretando
consequéncias notaveis até os dias de hoje (BRANDAO, 2007). E nesse cenario que a maior
parte das instituicbes publicas vai estabelecer as atribuicdes dos seus departamentos de
comunicagéo.

A atuacdo dos comunicadores no Poder Legislativo e no Poder Judiciario € mais
recente se comparada a atuacdo do Poder Executivo e sinaliza para o aperfeicoamento de
novos modos de comunicacéo.

A partir de 2003, em ambos 0s mandatos do governo do presidente Luis Indcio Lula da
Silva, a ideia de comunicagdo como um instrumento para o exercicio da cidadania ficou mais
presente no ambito do Poder Executivo, considerando o fato de que “a preocupagdo com a
preparacdo dos técnicos do executivo para fazerem a comunicagdo publica levou a realizagéo

de varios cursos [...] € a proposi¢do de criacao da fun¢do de Gestor da Comunicacao Publica”
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(BRANDAO, 2007, p. 11).

Em suma, o conceito de comunica¢do publica é compreendido como “processo de
comunicacdo instaurado numa esfera publica que engloba Estado, governo e sociedade: um
espaco de debate, negociacao e tomada de decisdes relativas a vida publica do pais” (MATOS,
1999, p. 33). E preciso deixar bem definida a diferenca entre comunicagio governamental e
comunicagdo politica, haja vista que a primeira se refere ao Estado, enquanto a segunda se
refere a comunicacéo sob o governo mandatario (MATOS, 1999).

E possivel, ainda, que a comunicagio governamental seja sindnimo de comunicacio

publica, considerando que a primeira

[...] € um instrumento de construcdo da agenda publica e direciona seu
trabalho para a prestacdo de contas, o estimulo para o engajamento da
populacdo nas politicas adotadas, o reconhecimento das a¢fes promovidas
nos campos politicos, econdbmico e social, em suma, provoca o debate
publico (BRANDAO, 2007, p. 5).

Direciona-se, a seguir, o foco para o estado de Rondonia, com o intuito de
compreender como ocorreu esse processo de estruturagdo rumo a comunicacdo publica,

considerando suas especificidades histdricas.

Metodologia

Quanto ao objetivo, a pesquisa é exploratdria, visto que visam a ampliacdo das
informacdes dos pesquisadores em relacdo ao assunto (SANTAELLA, 2006). No que se
refere a abordagem, é qualitativa. Quanto a coleta de dados, foram considerados o0s
documentos publicos oficiais que dizem respeito ao estado de Ronddnia e sua estruturacdo,

com enfoque na questdo da comunicacao do Estado.

Resultados e discussdo: comunicacdo publica em Rond6nia

Para o cumprimento do objetivo ao qual esta pesquisa se propds, fez-se necessaria a
descricdo das estruturas organizacionais que compdem a Comunicacdo Publica Oficial do
Governo do Estado de Rondodnia e a identificacdo dos modos como a comunicacgao publica é
desenvolvida no ambito governamental. Foram selecionados, cronologicamente, 0s
acontecimentos referentes a estruturacdo da Comunicacdo Publica no Governo do Estado de
Rondo6nia da instalagdo do Estado aos dias atuais.

Em 1981 apareceu o primeiro registro de comunicagdo no ambito do Estado, no
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Decreto-Lei n° 01, de 31 de dezembro de 1981, conforme histdrico da Secretaria de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (RONDONIA, 2013), que organizou administrativamente
0 Poder Executivo Rondoniense. No art. 14 desse decreto, ha a listagem das secretarias e dos
departamentos que formam a estrutura do executivo estadual, ndo havendo mencao ao 6rgao
que trabalharia a comunicagdo governamental.

Mais adiante, no capitulo VI, secdo Ill, que trata da finalidade das Secretarias
Estaduais, ficou determinado, no art. 18, que a Secretaria de Administracdo cuidaria do
“planejamento, coordenagdo, supervisao, assessoramento técnico, normatizagao e execugao de
diversas areas, entre elas o campo das comunicacdes e documenta¢Ges administrativas, e
outras atividades correlatas” (RONDONIA, 1981).

SECAO Il — Secretaria de Estado da Administracio

Art. 18 — A secretaria de Estado da Administracdo, como 6rgéo central do
Sistema Estadual de Administracdo, tem como finalidade o planejamento, a
coordenacdo, a supervisdao, 0 assessoramento técnico, a normatizacdo e a
execucdo das atividades relativas a recursos humanos, materiais, servigos,
transportes  internos,  patriménio, comunicacbes e documentagdo
administrativa, e outras atividades correlatas (RONDONIA, 1981).

A historia do Estado de Ronddnia foi escrita por preceitos militares, tbnica sob a qual
os territdrios federais eram administrados. O coronel Jorge Teixeira de Oliveira (1921-1987)
foi o dltimo governador do antigo Territorio Federal de Rondénia e o primeiro governador do
novo estado, indicado pelo entdo presidente da Republica, general Jodo Figueiredo (1918-
1999), em abril de 1979, quando assumiu o governo do territério com a missao de alca-lo a
categoria de estado da federacéo.

Considerada a existéncia da problematica que move esta pesquisa, é possivel inferir
que o modelo de comunicacdo publica implantado ainda no regime militar, e perpetuado pelos
governos sucessivos na histéria do estado de Rondénia, continua restringindo a comunicacao
publica do Governo do Estado a mera assessoria de imprensa, utilizada, basicamente, para
divulgacéo dos atos e das agdes dos governantes, conforme o pensamento de Duarte (2002).

Em 1987, a Lei n° 161 de 21 de setembro, que dispde sobre o exercicio de cargos,
funcbes ou empregos de coordenador de Comunicacdo Social, de assessor de impressa ou
equivalente, determinou que tais cargos fossem exercidos em concordancia com o Decreto-
Lei Federal n® 972/79 e Decreto Federal n® 83.284/79, conforme se percebe no excerto a

sequir.

305

i Revista Brasileira de Historia da Midia, Sdo Paulo, v. 9, n. 2, p. 298-315, jul./dez. 2020



1

REVISTA BRASILEIRA DE HISTORIA DA MIDIA a

RBHM | ISSN 2238-5126

LEI N° 161, DE 21 DE SETEMBRO DE 1987.

Dispde sobre o exercicio de cargos, fun¢bes ou empregos de Coordenador de
Comunicacdo Social, de Assessor de Imprensa ou equivalentes.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, faco saber que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Os cargos, funcbes ou empregos de Coordenador de Comunicagdo
Social, de Assessor de Imprensa ou equivalentes, da administracdo direta e
indireta do Estado e dos Poderes Legislativo e Judiciario, incluindo as
Fundagbes mantidas com recursos publicos, deverdo, obrigatoriamente, ser
exercidos por jornalistas profissionais ou provisionados, conforme o
Decreto-Lei Federal n° 972/69 e Decreto Federal n° 83.284/79
(RONDONIA, 1987).

Em Rondbnia, a comunicacdo iniciou a década de 1990 como competéncia da Casa
Civil da Governadoria. Em 1995, a Lei Complementar n° 133, de 22 de junho, que dispde
sobre a organizacdo da Administracdo Publica Estadual e d& outras providéncias, trouxe

consigo artigos referentes ao campo da comunicacao publica.

SEGAO Il

DA CASA CIVIL

Art. 15 — A Casa Civil compete a assisténcia imediata e direta ao
Governador, em suas agles politicas, sociais e de comunicagdo social, a
administracdo dos prédios estaduais por ele utilizados, bem como a geréncia
financeira das Coordenadorias subordinadas ao Chefe do Poder Executivo
(RONDONIA, 1995).

Inicialmente, o art. 7° determina que os Orgdos e entidades que compdem a
administracdo estadual ficam incumbidos do exercicio de varias fungdes. O art. 8° especifica
as atividades relatadas no artigo anterior, dentre 0s quais menciona-se a comunicagédo
governamental. Nessa mesma lei complementar, especificamente no capitulo 11, art. 13, que
trata da estrutura basica da administracdo direta, consta que essa estrutura serd composta por
“orgaos especiais de atuacdo desconcentrada”, entre eles a Superintendéncia de Comunicagao

Social, 6rgdo que tem suas competéncias elencadas no art. 21 da mesma lei:

LEI COMPLEMENTAR 133 DE 22 DE JUNHO DE 1995
Art. 21 — As competéncias basicas dos 6rgdos de atuacdo desconcentrada sdo
0S seguintes: organizacdo, coordenacdo, administragdo e operacionalizacdo
do sistema de comunicacao governamental, publicidade dos atos, programas,
servicos e campanhas publicas, publicidade institucional e elucidativa,
preventiva e educacional, além da comunicacao social (RONDONIA, 1995).
Em 1997 esse 6rgdo foi alcado ao status de Secretaria de Governo e denominou-se
Secretaria de Estado de Comunicagdo Social pela Lei Complementar n® 176, de 03 de julho de

1997. Apesar da mudanca de status e de nomenclatura, as competéncias da Secretaria de
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Estado de Comunicagdo Governamental, e ndo mais social, como no art. 1°, mantiveram-se as
mesmas (RONDONIA, 1997).

No ano 2000 foi feita uma nova alteracdo na organizacdo administrativa do Poder
Executivo do Estado de Rondénia, pela Lei Complementar n°® 224, de 04 de janeiro de 2000.
Essa alteragdo, logo em seu art. 1° extinguiu a Secretaria de Comunicagdo Social e
determinou, no art. 6°, que os 6rgdos de nivel de Secretaria fossem transformados em nivel de
Superintendéncia. No art. 8° verifica-se que em funcdo das mudancas estruturais da
organizacdo administrativa, as competéncias e atribuicbes dos Orgdos extintos foram
transferidas a outros 6rgaos. As atribui¢cGes da Secretaria de Comunicacdo passaram, entéo,
para a Casa Civil do Governo Estadual:

Art. 8 Em consequéncia das modificacBes introduzidas na organizacdo
administrativa do Poder Executivo por esta Lei Complementar, as
competéncias e atribui¢bes de 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta sdo
transferidas:

| - da Secretaria de Comunicacdo Social para a Casa Civil (RONDONIA,
2000).

Em 2000, durante o mandato do entdo governador José de Abreu Bianco (1999-2003),
a Lei Complementar n° 224 extinguiu a Secretaria de Comunicagéo Social e a transformou em
Superintendéncia de Comunicacdo Social, vinculando-a novamente a Casa Civil do Governo

Estadual. No art. 67 estdo elencadas as competéncias da recem-criada Superintendéncia.

Subsecdo 1X

Da Superintendéncia Estadual de Comunica¢do — SECOM

Art. 67 — A Superintendéncia Estadual de Comunicacdo - SECOM, com
6rgdo de coordenacdo da politica de comunicacdo, divulgacédo e publicidade
do Poder Executivo Estadual compete:

I — planejar. Coordenar e executar a politica de comunicagdo publica do
Poder Executivo;

Il — articular com os 6rgdos de divulgacdo e de promocdo de eventos,
visando a divulgar as ag¢des institucionais;

Il — coordenar as relacbes do Poder Executivo com o0s meios de
comunicagdo; IV — assessorar 0 Governador e aos Secretérios de Estado em
suas relagcBes com a imprensa, em nivel estadual e nacional;

V — Promover a divulgacdo das politicas governamentais e seus planos,
programas, projetos e agdes;

VI — Promover a circulagdo de informacGes de interesse publico;

VIl — promover o controle, a orientacdo e o acompanhamento das atividades
de operag#o de radio e televisdo educativa e cultural (RONDONIA, 2000).

Com esse “rebaixamento” da Comunicacdo do Governo do Estado do status de

Secretaria para Superintendéncia, a area da comunicagdo ndo foi vislumbrada como possivel
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oportunidade estratégica para a efetivacdo das acdes que visam ao planejamento e ao
desenvolvimento regional do recém-criado Estado de Rondonia.
Em 2013, o Decreto n° 17.690, de 4 de abril, publicado durante o primeiro mandato de

Confucio Moura (2010-2014), dispde sobre as acdes de comunicacdo do Poder Executivo.

Art. 4° O Sistema de Comunicacdo do Governo do Poder Executivo
Estadual é integrado pelo Departamento de Comunicagdo Social - DECOM,
que funcionard como 6rgdo central, e as demais unidades administrativas de
assessoria de imprensa dos Orgdos e entidades integrantes do Poder
Executivo Estadual da Administracdo Direta ou Indireta, que tenham a
atribuicdo de gerir acdes de comunicagio (RONDONIA, 2013).

Torna-se necesséria a analise de alguns pontos desse decreto. Inicialmente, o art. 1°
estabelece os procedimentos a serem realizados para a publicacdo dos materiais informativos,

publicitarios ou noticiosos de interesse da Administracdo Publica direta e indireta do Estado

de Rondonia, como € possivel verificar a seguir.

Art. 1° - Ficam estabelecidos os procedimentos a serem adotados na
publicacdo de todo e qualquer material informativo, publicitario ou noticioso
de interesse da Administracdo Direta e Indireta do Estado de Rondbnia
(RONDONIA, 2013).

Ap0s o estabelecimento desses procedimentos, esse decreto estabeleceu os objetivos
principais das a¢fes de comunicacdo do Poder Executivo Estadual, conforme se verifica no

art. 29,

Art. 2° - As acbes de comunicacdo do Poder Executivo Estadual, previstas
neste Decreto, englobam os Secretarios de Estado, Diretores e Gerentes dos
orgdos da Administracdo Direta e Indireta, e terdo como objetivos principais:
| - dar amplo conhecimento a sociedade das politicas e programas do Poder
Executivo Estadual;

Il - divulgar os direitos do cidadéo e servicos colocados a sua disposicao;

Il - estimular a participacdo da sociedade no debate e na formulagdo de
politicas publicas;

IV - disseminar informacOes sobre assuntos de interesse publico dos
diferentes segmentos sociais;

V - promover o direito de resposta extrajudicial; e

VI - promover o desenvolvimento do Estado (RONDONIA, 2013).

Em 2015, a Lei Complementar n°® 827, de 15 de julho, que trata da reforma da
estrutura organizacional e do funcionamento da Administracdo Pablica Estadual, incorporou e
extinguiu 6rgdos do Poder Executivo Estadual. Foi criada novamente a Superintendéncia

Estadual de Comunicacdo (SECOM), o6rgdo originado a partir da estrutura do antigo
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Departamento de Comunicacéo Social da Casa Civil e que herda todos os direitos, obrigagdes,
competéncias, atribuicdes e, principalmente, os recursos humanos, patrimonio e acervos
referentes a area de atuacao.

Verifica-se que, mesmo com o crescimento do estado, a partir da década de 2000, e em
razdo do aumento da produgdo agricola e da construcdo das usinas hidrelétricas do Rio
Madeira, Santo Antonio e Jirau, conforme Nascimento, Santos e Silva (2012), a
Superintendéncia de Comunicacdo ndo tinha autonomia: era vinculada e subordinada a Casa
Civil do Governo do Estado.

Em 2017, a Lei Complementar n°® 965, de 20 de dezembro, que dispbe sobre a
organizacao e estrutura do Poder Executivo do Estado de Rond6nia e da outras providéncias,
estabeleceu as competéncias da Superintendéncia Estadual de Comunicacdo (SECOM), 6rgao
ligado a Casa Civil do Governo do Estado. Destaca-se que mesmo com o estabelecimento de
uma série de competéncias e com a mudanga do nome, as praticas comunicativas

permaneceram as da época da criagdo do Estado.

Da Superintendéncia Estadual de Comunicagéo - SECOM

Art. 94. A Superintendéncia Estadual de Comunicagdo - SECOM, vinculada
e subordinada a Casa Civil, é responsavel pela coordenacdo da politica de
comunicagdo, divulgacgdo e publicidade da Administragdo Publica Estadual &
gual compete:

I - planejar, coordenar e executar a politica de comunicacdo publica da
Administracdo Publica Estadual,

II - articular com os Orgéos de divulgagio e de promocéo de eventos visando
divulgar as acdes institucionais;

111 - coordenar as relagbes da Administracdo Pablica Estadual com os meios
de comunicacao;

IV - assessorar 0 Governador e os Secretérios de Estado em suas relagdes
com a imprensa, em nivel estadual e nacional;

V - promover a divulgacdo das politicas governamentais e seus planos,
programas, projetos, processos e a¢oes;

VI - promover a circulacdo de informagdes de interesse publico; e

VII - promover o controle, a orientacdo e o acompanhamento das atividades
de operag&o de radio e televisdo educativa e cultural (RONDONIA, 2017).

Percebe-se a adocdo de posturas comunicacionais proximas as sugeridas por Zémor
(1995), quando define as finalidades da comunicagéo publica. Além disso, depois de mais de
trinta anos da criacdo do Estado de Rondo6nia e do primeiro documento que se referiu a
comunicagdo governamental, o Decreto n® 17.690/2013 e a Lei Complementar n® 965/2017
foram os dispositivos legais que mais se aproximaram dos ideais estabelecidos como

fundamentais para fomento ao desenvolvimento regional do Estado.
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O Quadro 1 organiza cronologicamente o processo de estruturacdo da comunicacgao

publica no governo estadual de Rondonia.

Quadro 1 — Cronologia do processo de estruturacdo da comunicagdo publica no Estado de Ronddnia.

CZ) GOVERNADOR DISPOSITIVO OCORRENCIA
<
. Decreto Estadual n° 01, de|Determina que a Secretaria Administrativa fica incumbida
- Jorge Teixeira L ~ - .
=2 31 de dezembro de 1981. das comunicagOes e documentag¢fes administrativas.
l
Os cargos, fungBes ou empregos de coordenador de
. Lei n° 161, de 21 de|Comunicagdo Social, de Assessor de Imprensa ou
~ | Jerbnimo Santana . x . . .
£ setembro de 1987. equivalentes deverdo, obrigatoriamente, ser exercidos por
i jornalistas profissionais ou provisionados.
. Lei Complementar n° 40, de|Cria o cargo de Diretor do Departamento de Comunicagéo
- Oswaldo Piana .
2 05 de setembro de 1990. Social.
—
. Lei Complementar n® 42 de| . .. . N _— .
— Oswaldo Piana P Atribui a Casa Civil as a¢gdes de comunicacéo social.
2 19 de marco de 1991.
Sl
. Lei Complementar n® 133, de| _ . . A —
Lo Valdir Raupp . P Cria a Superintendéncia de Comunica¢do Governamental.
2 22 de junho de 1995.
Sl
. A Superintendéncia de Comunicacdo Governamental passa
. Lei Complementar n° 176, de . . S
N~ Valdir Raupp . a denominar-se Secretaria de Estado de Comunicagdo
24 03 de julho de 1997. .
= Social.
José Bianco Lei Complementar n° 224, de|Extinguiu a Secretaria de Comunicacdo, transformou-a em
2
= 04 de janeiro de 2000. Superintendéncia e a religou a Casa Civil.
a\]
L. Decreto Estadual n® 17.690,|Dispde sobre acdes necessarias a comunicacdo
%) Confucio Moura . .
= de 04 de abril de 2013. governamental. Denominado Departamento.
N
E criada a Superintendéncia Estadual de Comunicacio
L Lei Complementar n°® 827, de|(SECOM), sem impacto financeiro gragas ao
1o Confucio Moura . . .
= 15 de julho de 2015. aproveitamento da estrutura do antigo Departamento de
M Comunicacédo (Decom).
L. Lei n° 4.158, de 24 de|Dispde sobre a utilizacdo exclusiva do Brasdo de Armas do
N~ Conflcio Moura .
= outubro de 2017. Estado de Rondonia.
N
L. Lei Complementar n°® 965, de|Estabelece as competéncias da Superintendéncia de
~ Confucio Moura L o
= 20 de dezembro de 2017. Comunicagéo do Governo do Estado de Rondonia.
AN
Fonte: elaborado pelas autoras (2019).
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Verifica-se que, apesar da manutencao bésica das atividades inerentes & comunicagéo,
seja como departamento, secretaria ou subdivisdo, as normativas que regeram as praticas da
comunicacdo publica do Estado de Rondbnia foram, gradativamente, aperfeicoando-se em sua
concepcao legal.

A Lei n° 4.158, aprovada e sancionada em 24 de outubro de 2017 pela Assembleia
Legislativa de Rondonia, versa sobre a utilizagdo exclusiva do Brasdo de Armas do Estado de

Rondo6nia como simbolo oficial do Governo Estadual como elemento de identidade visual.

Figura 1 — Braséo de Armas do Estado de Rondonia

Fonte: Manual de Marca (RONDONIA, 2019).

Quanto a utilizacdo de uma estrela branca com cauda nas cores verde e amarela, de
acordo com o Manual de Marca (RONDONIA, 2019, p. 3), faz referéncia & pessoa do coronel
Jorge Teixeira, primeiro governador do estado. Verifica-se que ainda hoje ha uma herancga das
praticas de comunicacdo politica, pois tal enunciado é uma clara e evidente demonstracdo da
influéncia do governo militar na comunicacdo publica do Estado de Rondénia.

Recomenda-se que, para melhoria nas acdes de comunicacdo publica, os canais de
comunicacdo do Governo do Estado de Rondonia sejam analisados, a fim de verificar o
cumprimento do estabelecido nos decretos elencados até aqui e atendimento aos preceitos
fundamentais de uma comunicacdo publica efetiva para o desenvolvimento regional, de

acordo com o que teorizam 0s autores da area.
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Considerac0es finais

Foi possivel concluir que a comunicagdo publica no Estado de Rondénia foi pensada,
inicialmente, com base em preceitos militares vigentes a época da criacdo do ainda territorio
federal, quando se faziam grandes promocdes dos administradores, personificando a
comunicagdo em favor dos governantes da época.

O retrospecto da comunicagdo publica em Ronddnia colaborou para observar que, em
1987, a Lei n° 161 realizou grandes avancos nessa area, estabelecendo que cargos, fungdes ou
emprego de coordenador de comunicacdo social, assessor de imprensa ou equivalentes
fossem, obrigatoriamente, exercidos por jornalistas profissionais ou provisionados. Apds essa
normativa, a comunicacdo publica no Governo de Rondbnia permaneceu por vinte anos
transitando entre os status de Departamento, Superintendéncia, Secretaria, mantendo-se
atualmente como Superintendéncia.

A partir de 2013 verificou-se uma mudanga de postura no campo da comunicagdo
publica dentro do Governo do Estado de Ronddnia. Como demonstrado anteriormente, em
2013, o Decreto Estadual n® 17.690 estabeleceu as acdes necessarias a comunicagédo dentro do
governo. Em 2015, o Departamento de Comunicacgéo foi transformado em superintendéncia.
Essas diretrizes representam uma mudanca da postura comunicacional pelo Governo Estadual,
0 que acarretou a edicdo de normativas que, por exemplo, dispusessem sobre as acdes de
comunicagdo do Poder Executivo Estadual.

Verificou-se, nessa perspectiva histérica, que os avancos normativos realizados pelo
Governo Estadual representam, ainda que teoricamente, um aperfeicoamento no que se refere
ao entendimento da comunicagdo publica. Apesar dessa mudanca, expressa nos documentos
legais, faz-se necessario investigar as praticas de comunicacdo pelo Governo do Estado, para
verificar se e como as premissas conceituais expressas nos documentos analisados se

efetivam.
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