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Resumo:

Este trabalho prop&e uma discusséo sobre a histdria e a memoria do Sistema Unico de Satide, o SUS, construidas
a partir das narrativas jornalisticas do jornal O Globo no ano de 1988. Pretende-se discutir a relacdo entre
histéria, memoria e jornalismo e as contribui¢cdes do jornalismo, especialmente da grande imprensa comercial, na
construcdo de sentidos sobre a salde publica.
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Abstract:

In this article, we discuss the history and memory of the Unified Health System (Sistema Unico de Satde — SUS)
from the perspective of the journalistic narratives found in O Globo newspapers in the year of 1988. We aim at
correlating history, memory and journalism, as well as investigating how journalism — especially from the big
commercial press — in the construction of meanings about public health.
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Abstract:

Este trabajo propone una discusion sobre la historia y la memoria del Sistema Unico de Salud, el SUS,
construidas a partir de las narrativas periodisticas de lo periédico O Globo en el afio 1988. Se pretende discutir la
relacion entre historia, memoria y periodismo y las contribuciones del periodismo, especialmente de la gran
prensa comercial, en la construccion de significados sobre salud publica.
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Introducéo

A quem compete a construcdo da memdria de uma pessoa ou de uma sociedade?
Quem constrdi a historia? Poderiamos considerar a midia como um lugar de memdéria? A
quem cabe contar e recontar decisdes politicas que impactem uma nac¢do? Os documentos
oficiais governamentais? Os proprios atores envolvidos? Os livros de historia? Qual o papel
da imprensa na producdo de memoria(s)? Alguns autores propdem, ha tempos, debates
importantes que discorrem sobre questdes que envolvem temas como histdria, memoria e
comunicagéo.

Halbwachs, em sua obra fundadora A memoria coletiva (2006), apresentou a memoria
como uma reconstrucdo do passado que se faz sempre a partir do presente, além de propor
uma oposicdo entre histéria e memoria. Nora (1993) debate sobre os lugares da memoria,
afirma que sdo instrumentos de poder e que existe certa obsessdao pela memoria, que é
transformada em arquivo. No que diz respeito a historia e a memoria, Ricoeur (2007) discute
os diferentes modos de retratar o passado, entre eles a ficcdo narrativa, 0 conhecimento
historico e as operacfes da memdria, propondo distingdes importantes entre os termos. Pollak,
nas obras Memodria, esquecimento, siléncio (1989) e Memoria e identidade social (1992),
também propde discussdes essenciais sobre questdes que envolvem a construcdo da memoria.

Mas, e a imprensa? Como tratar desses debates quando usamos 0s meios de
comunicacdo como fonte e também objeto de investigacdo? Tais inquietagdes nos levaram a
autores nacionais e estrangeiros, como Ribeiro (1995, 2014); Huyssen (2000); Franca (2004,
2012); Chartier (2013); Dosse (2013); Barbosa (2007, 2016), dentre outros. Pesquisas que
apresentam a relacdo Comunicacdo e Histéria podem ser encontradas na academia ha algum

tempo. Barbosa e Ribeiro (2011, p.10) ja destacaram:

Ainda que haja uma espécie de partilha temporal entre esses dois lugares de
producdo de saber reflexivo, cabendo & historia desvendar a possibilidade de
acOes envolvendo vidas passadas, e a comunicacao refletir, prioritariamente,
sobre processos envolvidos nas acdes dos homens do presente, ha outras
especificidades que determinam o lugar de fala de cada um desses campos.

Propomos, aqui, inserir questdes da satde publica brasileira nos debates que envolvem
midia, histéria e memoria. Consideramos que o jornalismo ocupa um lugar privilegiado nas
discussdes sobre saude e contribui para a construcdo de memdrias da area. Mais do que fazer
historia ou armazenar memorias, os jornais também contam historias. Historias que séo

enquadradas, fragmentadas, editadas e produzidas. Consequentemente, essas historias
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contribuem para as diferentes memdrias que séo construidas ao longo do tempo.

Dito isso, questionamos: como foram narradas as noticias sobre a criagdo do Sistema
Unico de Sadde (SUS)? De que maneira a imprensa revelou ao publico a criacdo de uma
politica de saude puablica que se pretendia universal e gratuita em territério brasileiro? Que
tipo de narrativa os jornais utilizaram para contar a populagdo que uma grande mudanca no
setor de saude brasileiro estava se iniciando na década de 19807

O tempo presente nos convida a revisitar o passado frequentemente, inclusive para
nossas projecdes no futuro. Nos Gltimos meses, o Brasil e 0 mundo enfrentam uma histérica
pandemia. O Sars-Cov-2, virus responsavel pela Covid-19, fez com que varios sistemas de
salde, de diferentes paises do mundo, ganhassem destaque na midia. No Brasil, com o SUS,
ndo foi diferente. Desde fevereiro de 2020, quando o primeiro caso foi confirmado no pais,
ndo faltaram publicacdes na midia que abordassem o sistema de salude brasileiro e a Covid-
19: “Coronavirus ainda ndo atingiu o Brasil do SUS”;? “O SUS tem reagido bem ao
coronavirus, mas é preciso investir mais em leitos;® “Avanco do coronavirus expde urgéncia
de valorizagdo do SUS”;* “SUS corre risco de colapso™;” “Pandemia do coronavirus é a maior
prova de fogo do SUS™;® “Escassez no SUS: profissionais da salde relatam batalha contra
coronavirus™;’ “Os impactos da Covid-19 na transformacéo do sistema de satde”;® “Covid
leva classes média e alta de SP a valorizar o SUS, diz pesquisa™;® entre dezenas de outras
publicacdes. Desde a chegada do novo virus ao pais, a imprensa ndo apenas tem se dedicado a
fazer coberturas sobre a Covid-19 e suas consequéncias, em mdultiplas abordagens, mas
também tem colocado o SUS em pauta.

Conforme ja visto em outros estudos (MACHADO, 2014, 2020; LANGBECKER,;
CASTELLANOS; CATALAN-MATAMORO, 2020), hd décadas nos deparamos com

narrativas midiaticas sobre o sistema publico de salde, que ao longo do tempo sofreu ataques

2 0 Globo, 06/03/2020. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/analitico/coronavirus-ainda-nao-atingiu-brasil-
do-sus-24290058.
¥ UOL, 11/03/2020. Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/saude-e-ciencia/2020/03/avanco-do-
coronavirus-expoe-urgencia-de-valorizacao-do-sus/.
* Rede Brasil Atual, 19/03/2020. Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/saude-e-
ciencia/2020/03/avanco-do-coronavirus-expoe-urgencia-de-valorizacao-do-sus/.
® Isto &, 20/03/2020. Disponivel em: https://istoe.com.br/sus-corre-risco-de-colapso/.
® JC, 22/03/2020. Disponivel em: https://jc.ne10.uol.com.br/pernambuco/2020/03/5603069-pandemia-do-
coronavirus-e-maior-prova-de-fogo-do-sus.html.
" Exame, 28/03/2020. Disponivel em: https://exame.com/brasil/escassez-no-sus-profissionais-da-saude-relatam-
batalha-contra-coronavirus/.
¥ Veja-Sadde, 23/04/2020. Disponivel em: https://saude.abril.com.br/blog/com-a-palavra/os-impactos-da-covid-
19-na-transformacao-do-sistema-de-saude/.
% Agéncia Brasil/EBC, 05/05/2020. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2020-
05/covid-leva-classes-media-e-alta-de-sp-valorizar-o-sus-diz-pesquisa.
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recorrentes na midia e pela midia. Neste momento de pandemia, o SUS vivencia um certo
“protagonismo”, refor¢ando, assim, a necessidade de se estudar e de se falar sobre ele e sobre
0S processos comunicacionais em torno dele. Os sentidos sobre o sistema vado sendo
construidos e reelaborados diariamente nas diferentes temporalidades a partir das multiplas
narrativas.

Nas paginas de jornal é possivel localizar elementos discursivos que constituem
instrumento essencial de politizacdo ou de despolitizacdo da sociedade. Em uma época em
que muito se fala sobre a aceleracdo do tempo®, a necessidade de se deixar “pegadas” e
rastros pode ser percebida como uma contribui¢do da imprensa nos processos de construcao
de memorias. Para nos, o jornal ndo sera visto apenas como fonte, mas especialmente como
importante ator social e politico, pois consideramos 0s meios de comunicacdo, aqui em
especial a imprensa, sdo os grandes mediadores entre 0 sujeito e 0 mundo.

Além disso, os jornais também devem ser vistos como espacos de disputas de poder.
Os jornais sdo empresas e, como toda e qualquer empresa, disputas sdo travadas em seus
interiores. Trabalham nos jornais profissionais diversos que possuem suas posi¢oes politicas e
ideologicas. Esses profissionais também devem respeitar a linha editorial do jornal onde
trabalham. Deste modo, deve-se considerar que a atividade jornalistica ndo é uma atividade
individual, mas, sim, uma atividade que exige trabalho de varios individuos que atuam
coletivamente em uma empresa. Ha valores, crencas, opinides, que acabam sendo transpostos
nas narrativas construidas pelos jornais, mesmo que muitas vezes discretamente.

Sendo assim, propomos algumas reflexdes sobre os primeiros textos sobre o SUS,
publicados pelo jornal O Globo no ano de 1988. No que diz respeito ao referencial tedrico-
metodoldgico utilizado no processo de investigacdo, optamos por seguir 0s pressupostos de
autores que tomam a historia e a memoria como relevantes campos de producdo do saber.
Também buscamos nos inspirar em autores que propdem uma reflexdo entre imprensa e
histéria e/ou memoria. Para pensar as questdes de linguagem nas analises discursivas, nos
ancoramos nas contribuicdes tedricas de Bakhtin (1992, 2016), com foco nos conceitos de
polifonia e dialogismo, e na sua concepgdo dos discursos como lugares de lutas pelos
sentidos.

A escolha do jornal O Globo se deu por ser um jornal com uma longa trajetoria
(fundado em 1925) e com uma histdria que se entrecruza com a historia republicana do Brasil.

Além disso, a escolha se deu por ser um dos jornais de referéncia no pais por décadas, tendo

19 Ancoramos nossas visBes sobre a problemética da aceleracio do tempo histérico em reflexdes propostas por
Koselleck (2006) e Barbosa (2007).
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um importante papel no cenario politico da nacéo, sendo dirigido a um publico formador de
opinido e, por ser um dos jornais de maior circulagdo no territério nacional. Dados que
conferem a ele um amplo poder de difusdo de sentidos sobre o que publica. Sua forca no
mercado da imprensa permite que ele seja um influenciador de outros veiculos de
comunicagdo, pautando outras midias, ndo apenas nas grandes capitais, mas inclusive nas
regides do interior do pais.

Apresentamos uma breve exposicdo sobre a histéria do SUS e uma andlise de textos
jornalisticos sobre o sistema de salde. No que se refere ao corpus e ao recorte temporal,
realizamos pesquisa no acervo digital de O Globo™, no ano de 1988 — ano em que a salde
passa a ser considerada direito assegurado em Constituicdo — e selecionamos alguns textos,
numa amostra aleatoria, a partir dos descritores: “SUS” e “satide publica”. Apos localizarmos
algumas das primeiras noticias sobre a criagdo do SUS, buscamos identificar os sentidos sobre

o Sistema Unico de Saude que emergiram desses primeiros textos noticiados.

Debates necessarios

A distincdo entre memoria e historia pode ser observada com nitidez na producéo
intelectual de alguns autores, como Nora (1993), ao ressaltar que memoria e historia ndo
podem ser vistas como sinbnimos. Para ele, uma se opde a outra. Nora (1993) considera que a
memoria € um fenbmeno sempre atual, vivido no presente, enquanto a histéria seria uma

representacdo do passado.

A memodria é a vida, sempre carregada por grupos vivos e, nesse sentido, ela
esta sempre em permanente evolucdo, aberta a dialética da lembranca e do
esquecimento, inconsciente de suas deformacdes sucessivas, vulneravel a
todos os usos e manipulagdes, susceptivel de longas laténcias e de repentinas
revitalizacdes. A historia € a reconstrucdo sempre problematica e incompleta
do que néo existe mais (NORA, 1993, p. 9).

Em seus estudos sobre memoria coletiva, Halbwachs (2006) ja enfatizava ndo somente

a seletividade de toda memoria, mas também a existéncia de um processo de “negociag¢do”

que vigora para conciliar memaria coletiva com memorias individuais,

Para que nossa memdria se beneficie da dos outros, ndo basta que eles nos
tragam seus testemunhos: é preciso também que ela ndo tenha deixado de
concordar com suas memorias e que haja suficientes pontos de contato entre
ela e as outras para que a lembranga que 0s outros nos trazem possa ser
reconstruida sobre uma base comum (HALBAWCHS, 2006, p. 12).

1 Acervo disponivel no endereco http://acervo.oglobo.globo.com/consulta-ao-acervo/?navegacaoPorData=1980.
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Pensar sobre producdes de memdrias é também pensar que ndo se trata apenas de uma
produgdo individual, mas também h& uma coletividade envolvida nesse processo. As
construcdes coletivas estdo repletas de temas que muitas vezes recebem aprovacles e
interesses para que sejam recontados e publicizados, assim como existem temas muitas vezes
evitados e negligenciados pela histéria. A construcdo do relato histérico é sempre negociada e
assumidamente parcial — os interesses em dar (ou ndo) visibilidade a assuntos do passado

estdo em constante selecao.

O trabalho de enquadramento da memoria se alimenta do material fornecido
pela historia. Esse material pode sem divida ser interpretado e combinado a
um sem-numero de referéncias associadas; guiado pela preocupacdo nao
apenas de manter as fronteiras sociais, mas também de modifica-las, esse
trabalho reinterpreta incessantemente o passado em funcdo dos combates do
presente e do futuro (POLLAK, 1989, p. 9-10).

Segundo Ricoeur (2007), os abusos da memoria tornam-se abusos de esquecimento,
pois, antes do abuso, ha o uso, a saber, 0 carater necessariamente seletivo da narrativa. Seria
impossivel realizar uma narracdo exaustiva e totalmente completa sobre o passado, ja que
seria humanamente impossivel lembrar-se de tudo integralmente. Essas estratégias de
esquecimento estdo intrinsecamente ligadas as reais possibilidades de se narrar algo de modos
distintos, suprimindo e deslocando énfases, reconfigurando os protagonistas das acGes, enfim,
reconfigurando a narrativa. Ricoeur (2007, p.451), em sua obra A memoria, a historia e o
esquecimento, ressalta que “lembrar-se ¢ em grande parte, ndo esquecer”.

A capacidade de tornar memoravel, ou simplesmente deixar ao esquecimento questdes
abordadas pela midia, parece-nos ser uma atencao necessaria a ser dada ao papel, em especial,
da imprensa. Considerando que a midia € ator importante na sociedade e que ocupa um
espaco privilegiado no mundo contemporaneo, debrugar-se sobre seus modos de narrar 0s
fatos e fazer deles acontecimentos, e inclusive atentar para os fatos que sdo esquecidos e ndo
ganham visibilidade na midia, torna-se relevante para os estudos de comunicacao e histéria.

Ao considerar que a historia segue protocolos narrativos, que envolvem inclusive
procedimentos em sua escrita, & necessario ponderar que a imprensa também tem suas
maneiras de contar os fatos. Ao olhar para a histéria contada e produzida pelos jornais, €
importante encarar os fatos jornalisticos como acontecimentos que se tornam memoraveis ou
esquecidos na sociedade, pela maneira como sdo narrados.

Os suportes midiaticos acabam por dar sentidos aos eventos e colocam os fatos em
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formas discursivas, em molduras, e consequentemente transformam esses fatos em
acontecimentos midiaticos. Tornam-se 0s jornais muito mais que arquivos memoraveis de
uma sociedade, sdo eles, inclusive, atores muito atuantes na vida dos individuos e das nacdes.
No simples fato de dar a ver o acontecimento, ja se esta interferindo nele.

Barbosa (2007) afirma que os meios de comunica¢do funcionam como um dos
principais formuladores de tempo-mundo. “Temporalidade ou ‘a forma como se inscrevem as

299

atividades na duragdo’” (idem, p.63), logo, os meios de comunicagao sdao marcadores
temporais que podem contribuir para a histéria de um dado momento. Muitas vezes nos
recordamos de algo a partir da maneira como a midia nos trouxe os fatos ou até, a partir do
modo como a midia nos faz relembrar. Por vezes nos recordamos de algo que vimos na midia
e adotamos aquela narrativa como uma das principais referéncias na producdo de nossas
préprias memorias.

Ao escolher um jornal como objeto de estudo, andlise e pesquisa, reforga-se o
reconhecimento do papel da imprensa como instrumento de intervengédo na vida das pessoas e
das sociedades. Reconhece-se na imprensa elementos muito importantes na producdo de

memorias e identidades, conforme destaca Barbosa (2007, p. 81):

Ler um jornal, ver uma emisséo de televisdo, escutar um programa de radio é
estar intrinsecamente inserido no tempo, ndo s6 porque se desvenda o
acontecimento e sua forma textual, mas porque esta narrativa esta inserida na
temporalidade do leitor e/ou espectador, pois € a partir da apropriagdo que o
acontecimento se transforma em experiéncia vivida.

Dosse (2013) destaca que a midia de massa participa plenamente da prépria natureza
dos acontecimentos que ela transmite, e que 0 acontecimento existe cada vez mais a partir da
midia: “Para ser, o acontecimento deve ser conhecido, e as midias sdo de maneira crescente
vetores dessa tomada de consciéncia” (DOSSE, 2013, p.260).

Considerando que se alguns segmentos da sociedade tomam os discursos midiaticos
como apresentando a verdade dos fatos, outros setores muito desconfiam das narrativas da
midia — ndo por acaso, temos hoje, em 2020, muitas narrativas concorrendo, por exemplo,
com os discursos jornalisticos no que diz respeito a atual pandemia de Covid-19. E preciso
levar em conta que os discursos midiaticos sdo apenas uma das possiveis maneiras de se
narrar um fato, ou seja, a versdo contada na midia e pela midia ndo pode ser tomada como
unica e exclusiva.

Dito isso, reconhecemos o lugar privilegiado dos meios de comunicacdo, e 0S

155

i Revista Brasileira de Historia da Midia, Sdo Paulo, v. 9, n. 2, p. 149-170, jul./dez. 2020



1

REVISTA BRASILEIRA DE HISTORIA DA MIDIA a

RBHM | ISSN 2238-5126

encaramos ndo como meros reprodutores de uma dada realidade, nem como espacos neutros e
tampouco livres de interesses particulares. A midia deve ser vista como espaco articulado e
coerente de disputa de poder, cuja expressdo dos interesses do capital, vinculados na maioria
das vezes a grupos econémicos, ndo representam e nem defendem igualmente os interesses da

sociedade.

Quem € o0 SUS?

E possivel notar, nas Gltimas décadas, uma significativa diversidade de abordagens
sobre a tematica saude nas paginas dos jornais. A nos, interessa um investimento especifico: o
SUS.

O SUS foi constituido fundamentalmente por trés documentos que expressam 0S
elementos basicos que estruturam e organizam o sistema de saude brasileiro: 1) a Constituicdo
Federal de 1988, que prevé que a salde é um dos setores que estruturam a seguridade social,
ao lado da previdéncia e da assisténcia social (BRASIL, 1988); 2) a Lei n. 8.080, de 19 de
setembro de 1990, também conhecida como a Lei Organica da Saude, que dispde
principalmente sobre a organizacdo e regulacdo das acbes e servigos de saude em todo o
territorio nacional (BRASIL, 1990a); 3) a Lei n. 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que
estabelece o formato da participacdo popular no SUS e dispGe sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da satde (BRASIL, 1990b).

Segundo Paim et al (2011), a reforma do setor de salde, no Brasil, caminhava na
contramao das reformas que estavam sendo difundidas naquela época em relacdo ao resto do
mundo, que questionavam a manutencdo do estado de bem-estar social. A proposta brasileira
comecou a ganhar forma em meados da década de 1970 e estruturou-se durante a luta pela
redemocratizacdo do pais. Os anos 1980 foram de instabilidade econémica, quando 0s
movimentos sociais se retraiam, proliferava-se a ideologia neoliberal e os trabalhadores
perdiam seu poder de compra. Simultaneamente a reforma sanitaria, as empresas privadas de
salde estavam se reorganizando para atender as demandas de novos clientes, recebendo
subsidios do governo e, consolidando-se um cenario onde havia cada vez mais investimentos
nos setores privados.

Desde a sua criagdo, 0 SUS tem estado em meio a um campo de tensdes. Gestores,
politicos, usuarios, imprensa apresentam uma multiplicidade de perspectivas sobre o que é e 0

que deveria ser o sistema, mobilizando, por vezes, debates inflamados. Por ser considerada
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uma grande conquista coletiva na década de 1980, o SUS — com pretensdo de ser universal e
integral — representou uma transformacao na concepg¢éo do que se entendia por cidadania no
pais (MACHADO, 2014).

O SUS é reconhecido como um dos maiores e mais complexos sistemas de salde
publica mundial: possibilita acesso gratuito, integral e universal para toda populagdo do pais
por meio da realizacdo de atendimentos de baixa, média e alta complexidade e fornecimento
de remédios e vacinas, conforme as recomendacfes da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS). Além disso, administra o maior banco de leite humano do mundo (GAMEIRO, 2019)
e esta entre os lideres das operacdes de transplantes de 6rgdos (DOACAO..., 2021). De acordo
com a Pesquisa Nacional de Saude, divulgada em 04 de setembro de 2020 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)*, sete em cada dez brasileiros (mais de 150
milhGes de pessoas), dependem exclusivamente do SUS (PNS 2019..., 2020).

No decorrer das ultimas trés décadas (entre 1988 e 2018) nos deparamos com diversas
narrativas sobre o SUS, a partir de diferentes atores sociais. Conforme mostra Bakhtin (1992,
2016), entre as multiplas vozes existentes nos discursos, € importante reconhecer as praticas
discursivas como lugares de disputas por hegemonia de sentidos. Ou seja, compreendemos
essas multiplas vozes existentes — 0 que Bakhtin denominou polifonia —, como instancias de
negociacdes e embates, discursos que ndo sdo excludentes, mas que se interligam e colaboram
com a producéo de sentidos sobre o SUS.

Para se discutir as mdltiplas interfaces do SUS faz-se necessario levar em
consideracdo que o sistema é repleto de camadas, que ele vem sendo construido ao longo do
tempo, sendo descrito por diferentes atores e as narrativas sobre ele estdo em circulagédo em
maltiplas arenas discursivas. Essa circularidade discursiva acaba por possibilitar o
aparecimento das diversas faces do SUS nas vozes de muitas fontes. Essas narrativas vao

escoar e refletir, de alguma forma, na construcéo dos sentidos e has memdrias sobre o SUS.

As primeiras noticias sobre o SUS no Globo

A década de 1980 iniciou-se em clima de redemocratizacdo no pais, crise politica,
social e institucional do Estado Nacional. Esse clima que envolvia o pais como um todo, na
satde em particular, tambeém se refletia no jornalismo.

Ao nos debrugarmos sobre as narrativas do jornal O Globo, encontramos em 18 de

maio de 1988, na primeira pégina, informacgdes sobre uma mudanga no setor de saude. Na

12 Dados referentes ao ano de 2019.
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ocasi&o, o jornal noticiou a criagio e inscri¢do na Constituicdo de um Sistema Unico de Satde

que viria a ser um marco nas politicas brasileiras no setor. O texto jornalistico sobre o sistema
de saude foi apresentado de maneira bem indireta, em uma pequena nota na primeira pagina

do jornal, sem foto, intitulada “Constituinte proibe venda de sangue e derivados” (1988, p. 1):

A Constituinte aprovou ontem, por 313 votos contra 127 e 37 abstencdes,
emenda que proibe a venda de sangue e seus derivados. As medidas de
controle sobre a coleta, processamento e transfuséo serdo definidas por lei
ordinaria. Este dispositivo fora excluido do amplo acordo sobre o capitulo da
Salde (aprovado por 472 votos contra nove e seis abstengdes), porque
alguns setores do Centrdo ndo concordavam com seu contetdo.

A nova constituicio cria o Sistema Unico de Satide, que da ao Ministério da
Saude a coordenagdo nacional da assisténcia médica publica e extingue, na
pratica, o INAMPS. O sistema preserva a atuacdo da iniciativa privada, mas
impede a participagdo de empresas estrangeiras.

Figura 1 - O Globo, 18 maio 1988, primeira pagina

Impasse para negociagao da divida

Nova lguacu: Projeto vai Gadelha acusa § |

agdocontrao simplificar CP e

‘Expresso da a criagio de &
ido

Fonte: Acervo Digital — Jornal O Globo

Estar na primeira pagina de um jornal néo é trivial. Trata-se de um espaco privilegiado
e disputado entre os demais assuntos que ocupam a edi¢do. Logo, pode-se inferir que a saude
publica foi considerada tematica relevante. Também chamamos atencédo para o fato de que o
texto mais dava destaque ao comércio de sangue e hemoderivados, que a prépria criagdo de

um sistema Unico para a saude. Pouco se fornece ao leitor de informacdo sobre o que a
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mudanca no setor salide impactaria na saude publica do pais.

Em 23 de setembro de 1988 o jornal publicou o texto da nova Carta em um caderno
especial, com 26 péaginas, contendo a integra do texto da Constituicdo de 1988. Nesse
caderno, na pagina 16, o jornal reproduziu a Secdo Il — Da Saude, secdo onde as questdes
relativas ao tema estdo dispostas no documento oficial. Apresentamos sequencialmente a
primeira pagina daquele dia, a capa do caderno especial e a sua pagina 16, onde a Salde esta
descrita conforme o texto da nova Carta (texto aprovado por 474 votos a favor, 15 contra e

seis abstencdes):

Figura 2 - A Constituicdo de 1988 - O Globo, 23/09/1988

____ocLoBO
- Constituicao

da Repriblica Federativa do Brasil
[ ]

2 41'\\
N a3
ey FEBERATIVAOS 56

Clttyy i 08

Fonte: Acervo Digital — Jornal O Globo

O Globo ainda chamou atencdo para o fato de que o entdo presidente da Assembleia
Constituinte, Ulysses Guimaraes, encerrou a sessao de votacdo (em 22/09) manifestando
satisfacdo e alivio em seu discurso: “Gragas a Deus, aos Constituintes, a sociedade, ao povo
brasileiro, nés chegamos!” (APROVADO..., 1988, primeira pagina), mas nao reproduziu o
discurso na integra.

Os sentidos que emanam tanto do discurso de Ulisses Guimardes, quanto de um
editorial publicado na mesma data, reverberam um desejo de deixar para tras um determinado
tempo vivenciado pelo pais na expectativa de se adentrar uma nova temporalidade. Havia uma
expectativa de afastamento do passado e, concomitantemente, um desejo de aproximagdo com
o futuro, ou seja, o desejo de trazer o futuro para perto do presente. No entanto, sabemos que

apesar do desejo naquele momento, as camadas temporais ndo se rompem e ndo desaparecem
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simplesmente a partir da elaboragdo de um novo documento. O reflexo desse documento na
area da Saude, a partir da insercdo da Saude como direito, ndo seria visto imediatamente no
dia a dia da populacdo. O acesso aos servicos de saude levaria algum tempo para ser
reformulado. A promulgacdo da Constituicdo representava um avanco nas politicas sociais,
mas reconhecer que o SUS esta, ainda nos dias de hoje, em processo de consolidacgdo, é
importante.

Entre 15 de marco de 1985 e 15 de marco de 1990, a Presidéncia da Republica do
Brasil foi exercida por José Sarney. Entre 23 de outubro de 1987 e 16 de janeiro de 1989, o
ministro da Saude era 0 médico Luiz Carlos Borges da Silveira. No Rio de Janeiro, sede do
jornal O Globo, o governador do estado era Moreira Franco (1987-1991) e o prefeito da
cidade do Rio era Saturnino Braga (entre 01/01/1986 e 15/09/1988). Saturnino teve uma
gestdo marcada por rupturas politicas e greves, tanto que no ultimo ano do seu mandato
decretou a faléncia do municipio e deixou o cargo em setembro de 1988. Assumiu a prefeitura
0 entdo vice-prefeito, J6 Antdnio Rezende, em 15 de setembro de 1988, permanecendo no
cargo até 1°. de janeiro de 1989.

Nesse periodo, 0 pais estava vivendo uma transi¢cdo tanto no cenario politico e social
quanto na Salde. Ainda vigorava o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social (Inamps), passava-se por um momento de transicdo do Sistema Unificado e
Descentralizado de Saude (SUDS) e, futuramente, chegar-se-ia a0 modelo do SUS.
Lembramos que o Inamps foi criado em 1977, como uma autarquia federal vinculada ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Foi criadono regime militar pelo
desmembramento do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), que hoje € o Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS). J& o SUDS foi um convénio entre o Inamps e 0s
governos Estaduais. O SUDS possibilitou a formagao de bases para a secdo “Da Satde” da
Constituicdo Federal, que é considerada a primeira e grande conquista do Movimento da
Reforma Sanitaria, em 1988: a definicdo, na Constituicdo Federal (CF), do setor Saude®®
(SEMINARIO INTERNACIONAL TENDENCIAS E DESAFIOS DOS SISTEMAS DE
SAUDE NAS AMERICAS, 2002).

A recorréncia de narrativas que mostram uma saude publica em crise, especialmente
por conta da falta de verbas e investimentos, levando os profissionais de satde a recorrerem a
paralisacOes e greves com frequéncia, ja refletiam um cenario que ndo era dos mais favoraveis

a saude publica, antes mesmo da implantagdo do SUS.

13 Mais informagdes a respeito desse momento da Saude Publica brasileira podem ser consultadas em Seminério
Internacional Tendéncias e Desafios dos Sistemas de Salde nas Américas (2002).
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Em 02 de setembro de 1988, na editoria Grande Rio, p. 9 o jornal colocava em
evidéncia o clima tenso existente entre o chefe do Escritério Regional do Inamps no Rio,
Aparicio Marinho, e o entdo secretario estadual da Saude, José de Noronha, no texto

intitulado “Inamps retoma o controle de hospitais” (INAMPS..., 1988, p. 9):

A Secretaria Estadual de Saude ndo estd mais gerindo a implantacdo
do Sistema Unificado Descentralizado de Salde (SUDS) nos 6rgéos
do INAMPS. A decisdo foi tomada pelo novo Chefe do Escritério
Regional do INAMPS no Rio, Aparicio Marinho, que em portaria
baixada no ultimo dia 29, retomou o controle das 54 unidades do
INAMPS no Estado, entre Hospitais e Postos de Atendimento
Médico.

O Secretéario Estadual de Saude, José de Noronha, ndo quis comentar
as declaragdes de Aparicio Marinho, de que teria retomado o controle
das unidades do INAMPS porque a Secretaria ndo estava conseguindo
admistrar a implantacdo do SUDS. Como exemplo, o Chefe do
Escritério Regionl do INAMPS citou a existéncia de medicamentos
com data de validade vencidos, por falta de distrbuicdo, que estdona
Central de Medicamanetos do INAMPS em Bonsucesso.

Ontem, ao tomar conhecimento da portaria, 0 Secretario Geral
do Ministério da Previdéncia Social, Beline Guerra de Macedo,
afirmou que a portaria sera revogada, porque contraria 0 Decreto
Presidencial 94.657, que criou o0 SUDS, e convéniosassinados entre o
Estado e quaro Ministérios publicos para a implantacdo do sistema
Unico de salde no Rio de Janeiro [...] (INAMPS..., 1988, Grande Rio,
p. 9).
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Figura 3 - “Inamps retoma o controle de hospitais” - O Globo, 02/09/1988, Grande Rio, p. 9

Fonte: Acervo Digital — Jornal O Globo

A disputa entre gestores da Saude acerca das responsabilidades e obrigacdes do setor
gerou debates em torno da futura implantacdo do SUS, mostrando que a criacdo do sistema
Unico ndo se daria de modo pacifico. Tais narrativas, inclusive, ganharam espago nas areas
destinadas a textos opinativos do jornal. Como a nota opinativa, de carater editorialista,
intitulada “Desmonte”, publicada na edi¢do de 04 de setembro de 1988, editoria O Pais, p. 7:
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Figura 4 - Nota opinativa “Desmonte” - O Globo, 04/09/1988; O Pais, p. 7

44
4

RBHM

Desmonte

O SISTEMA Unificado Descen-

tralizado de Satude (Suds)
teve sua implantacdo precedida
de longos estudos, e correspon-
de a radical mudanca na assis-
téncia médica no Pais,

NAO fol preparado as escon-

didas nem concretizado
clandestinamente. Ao conlrario,
o proprio Presidente da Repu-
blica o anunciou como Impor-
tante realizacdo de seu gover-
no. E é o que represenla, até
prova em conlrario.

E ESTRANHO, portanto, que

estefa sendo desmonlado
no varejo, como se conclui de
portaria do Chefe do Escritorlo
Regional do Inamps no Rio, que
acaba de retomar o controle das
54 unidades do 6rgao no Esta-
do.

gE HA erros — como a alega-
*“ da ma distribuicéo de medI-
camenlos — estes podem ser
corrigldos sem providéncias ra-
dicais. E sem criar a impressao
de que o Governo desistit do
Suds apenas no Rio de Janeiro,

————

Fonte: Acervo Digital — Jornal O Globo

favor da implantacdo do SUDS.

direito e interesse coletivo:

ISSN 2238-5126

Observa-se a defesa da implantacdo do SUDS em critica aberta as decisdes tomadas
pelo chefe do Escritério do Inamps no Rio, que acabara de retomar o controle das unidades do

Orgdo, antes sob responsabilidade do Governo do Estado do Rio. Nota-se a opinido do jornal a

Colabora com essa mesma visdo, em comentario a esse texto do dia 4 de setembro,
uma carta do leitor Walter Vilas Boas Meireles, publicada em 19 de setembro de 1988, na
mesma editoria, na pagina 4, intitulada “Editorial”. A postura que o jornal adotava nas
narrativas, apresentando uma defesa do SUDS, contribuiu para uma sensacdo de apoio a

implantacdo do sistema unico e reforgou, em publicacfes de cartas como essa, a salde como
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Figura 5 - “Editorial”, carta de leitor, O Globo, 04/09/1988, p.4

® Editorial .

rtuno o editorial do GLOBOsobp.
titulo “Desmonte”, estranhando & atitu- ;
de do Chefe do Escritfrio Regional do,
Inamps-RJ, que, pela Portaria ne 163, -
avoca sua com cla 0 controle®
das unidades de e do Governo fede-
ral no Estado, vinculadas ao Sistema
Unificado Descentralizado de Saide *
(Suds) lncrivel que alguém assine .
rtaria e no artigo 2° autodeter- ¢
minenauelheoompeteeexm le um
mo e longos anos de es paran
plantagdo nao apenas no Estado do;
Rio de Janelro mas também em todo o
Pafs de uma nova ‘E)lltlca de salde, des.
centralizada, voltada para a comunidade; |
inserida, inclusive, na Se¢éo I — Da Sau-")
de. 201 & 205 e incisos, da nova
o Em tempo habil, o Minis;~
ia determinot a suspen:
siodoefeltodnl’u‘ta.ria.( ) Mas a
pensio 0 efeiteo da Portaria nio atend
interesses da coletividade. Estou cer-,
todequaownht'odevera vog‘%s
50 preclso colocar na Chefla do
rio Reglonal do Inamps-RJ alguém vim
culado com & proposta do Suds, De para’
béns, portanto, Su%s GLOBO pela
gacﬂo com 0 £ COm & Propos-
rado" esmuntﬁ';gmjudsdalaosgu
ses das oom Estado do Rio.
Walter Vilas Boas Melreles, Rio.,

- . -

Fonte: Acervo Digital — Jornal O Globo

Outra caracteristica marcante dos textos de O Globo, de 1988, diz respeito a questdes
financeiras vivenciadas pelo Rio de Janeiro, que também eram experimentadas pela Salde.
Alguns dos titulos apresentados nesse periodo que conformam essa perspectiva foram:
“Assad: Satde tem CZ$ 7.4 bi a receber” (21/09); “Moreira ajudara Rio, ‘doa a quem doer’”
(22/09); “Paralisa¢do na Previdéncia tem adesdo de 80%” (23/09); “Prefeito: Greve atrasara
pagamento” (24/09); “Crise deixa Rio a beira do caos” (26/09); “SOS Rio — Cumpra-se a
Constituicdo” (28/09); “Previdenciarios decidem manter a paralisagao” (29/09). Crise/Caos
sdo termos que refletem os sentidos que encontramos nas narrativas sobre a saide publica em
O Globo, em 1988.

Dentre os textos observados, chamamos atengdo para dois anuncios publicitarios do
Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio de Janeiro (Cremerj), que datam,

respectivamente, de 22 e 28 de setembro, ambos com contetdo bastante similar. A seguir, 0
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texto publicado em 28 de setembro de 1988, que colabora para a representacdo do momento
como “delicado” na Saude do Rio (editoria Grande Rio, p. 7):

Figura 6 - “SOS Rio: Cumpra-se a Constitui¢ao” - O Globo, 28/09/1988; Grande Rio, p.7

I;Jeracao Reboque feita p POT [
Ms comega na Zona Sul

P W
SOS RIO
Cumpra-se a Constituicao

' | As vésperas da promulgagéo da nova Constituigdo, o
" | sitvagéo de calamidade em que se encontra a sadde
i | do Estado do Rio de Joneiro demonstra com transpa-
s | réncia a exatiddo do texto aprovado pela Consfituinte
estabelecendo o Sistema Unico de Sadde. A Politica de
saide esté acima dos interesses eleitorals, politicos e
. | partidérios, o, portanto, se exige das autoridades que
agiiizem solu;&os de emergéncio, pols 56 com deciséo
politica é possivel reverter este quadro. A sifuagéo
crifica em que se enconiram o servidores - face ao

Conel oo e W

W e g

Inquérito apura morte de Proi *I:ifk'&}:ﬂ vy e ndo recet fo de seus solarios, com decorrente im-
s Geraeieio] - 806 hiD passibilidade de locomog@o - e as unidades de saide,
i sen reposicdo dos est de medl tos e mate-

rial hospitatar, foma agude um quadro [@ dramético
da otengdo & saide no Rlo de Janeiro, O CREMER),
dionte disto, estd convocando os entidades da area
da saude e da socledade civil, o fim de que, em

! fas para a solugéo da atval
:Huaqoo, na préxlmu qulnra felra, dia 29, s 14h, no
miditheln dn 76 andar An ARl (Run Araila Porto Ale

v wmw e

Fonte: Acervo Digital — Jornal O Globo

O modo de se referir a satde publica, como “SOS Rio”, “situa¢do de calamidade”,

99 e 99 ¢ 2 ¢

“solucdes de emergéncia”, “situacdo critica”, “nao recebimento de seus salarios”, “unidade de

3% ¢

saude sem reposicdo de estoques de medicamentos e material hospitalar”, “torna agudo um
quadro ja dramatico”, ddo a ver o contexto sociocultural em que a satide no Rio se encontrava
desde antes da implantacdo efetiva do SUS.

A recorréncia de textos jornalisticos, sobre uma satde publica em crise, em 1988, e 0s
conteddos por eles apresentados, mostra que a saude publica do pais, mesmo antes da
implantacdo do SUS, estava carregada de sentidos que remetem a crise, a falta de dinheiro, a
fragil situacdo financeira em que os profissionais de satde se encontravam. Consideramos que
0s contextos, tanto de producdo das narrativas, quanto daquilo que elas retratam, contribuem
para a producdo de sentidos sobre a saude publica no Brasil e revelam que a Salde esta

diretamente atrelada a condicdes politicas e econémicas.
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Mesmo a salde tendo passado a ser reconhecida como direito constitucional em 1988,
houve ainda um periodo de transi¢do entre 0 modelo de saude publica existente até entdo e a
institucionalizacdo do SUS. Lembramos que a extingdo do Inamps sé ocorreu alguns anos a
frente, com a Lei n. 8.689, de 27 de julho de 1993 (BRASIL, 1993), de modo que as
discussbes em torno dos hospitais do Inamps e do atendimento do SUS nas redes municipais e
estaduais enfrentariam, ainda, algum tempo de entraves.

A disputa politica a respeito do controle da satde publica no Rio, e sobre a gestdo dos
hospitais do Inamps, ganhava bastante espaco no debate publico, nas paginas do jornal. Além
disso, narrativas que traziam a tona uma crise politica dentro do Estado do Rio aproximavam
as questdoes da satde a dimensdo do “caos”, como o jornal nomeava. Essa crise ocorria,

sobretudo, no campo econémico.

Consideracoes finais

Este texto é fruto de estudo que apresentei em minha tese de doutorado cuja proposta
foi estudar os sentidos do SUS ao longo dos seus 30 primeiros anos de existéncia, nas paginas
do jornal O Globo.

A partir do reconhecimento de que tanto o jornalismo quanto a salde publica séo
assuntos relevantes para a sociedade como um todo, ressalto, como premissa fundamental,
olharmos com cuidado para a contribui¢cdo que os jornais impressos tém na construcdo da
memoria histdrica e social acerca da institucionalizacédo das politicas publicas de saude.

Apesar de sua centralidade, a imprensa nos fornece apenas uma parte da memoria
sobre a constituicdo do SUS. Também reconheco que o material escolhido para o exercicio de
analise neste texto ndo revela toda a memoria criada pela imprensa, ao longo do tempo, sobre
o Sistema Unico de Salde. Ndo fornece uma radiografia unanime e universal da memoéria
construida sobre o SUS no jornal O Globo, mas traz importantes elementos para outras
reflexBes possiveis, entre elas, a proximidade entre algumas coberturas realizadas em 1988 e
nos tempos atuais.

Perceber o quanto as politicas de salde sempre estiveram atreladas a questdes e
interesses politicos e financeiros ao longo da histéria do pais € um passo necessario para se

entender o processo de constituicdo do SUS. Estar atento aos atores sociais envolvidos e

% Na tese O SUS midiatico: historicidades e sentidos sobre satde ptblica no jornal O Globo (1988-2018),
apresentada em 2020, defendo a ideia da existéncia de um SUS midiatico que contribui para a construcdo de
memorias sobre o Sistema Unico de Satde. Considero que o jornalismo é ator fundamental na producdo de
sentidos sobre 0 SUS e um dos responsaveis pela producdo das memorias discursivas em torno do sistema
publico de salde.
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compreender 0s jogos de interesses em disputas aponta brechas para diversas interpretacoes e
compreensdes desse processo historico.

Em relacdo ao questionamento no inicio deste texto, sobre a quem compete
contar/construir a historia e a memoria, arrisco dizer que muitos sdo os atores e fontes com
tais habilidades, mas certamente um ndo exclui o outro. A multiplicidade de vozes existentes
€ necessaria para contar e recontar fatos ja vividos. A midia certamente é uma das vozes
possiveis, ela mesma, por vezes, polifénica.

Historicamente, as politicas de salde no Brasil sempre estimularam o setor privado de
salde e, consequentemente, incentivaram a privatizacdo da atencdo a saude. As disputas de
sentidos entre publico e privado estdo desde sempre presentes nas narrativas em torno do
SUS. O apoio aos servicos privados de saude se reflete, em certa medida, ndo apenas nas
politicas de salde, mas também nas narrativas jornalisticas, inclusive se considerarmos que as
operadoras de planos de salde sdo grandes anunciantes na imprensa.

E a linguagem que dé vida aos fatos e acontecimentos. O SUS é composto por varias
camadas, entre elas, aquela constituida pelas narrativas sobre o proprio sistema. Quando se da
visibilidade a algo, consequentemente deixa-se de dar visibilidade a outras situacfes. Aplica-
se isso as narrativas jornalisticas. Ao escolher narrar uma situacéo, acaba-se deixando outras
de lado. Assim como nas a¢Bes de memoria, assim também funciona na midia. A seletividade
dos fatos consequentemente da luz a determinadas situacdes e simplesmente apagam tantas
outras. Os acontecimentos sdo em si inapreensiveis, por isso as narrativas nunca dardo conta
da totalidade dos fatos. Dai, inclusive, a importancia de se cruzar dados e relatos de fontes e
atores distintos sobre um fato ou acontecimento. Assumindo a importancia e legitimidade dos
jornais como fontes historicas, ressaltando que s6 se pode afirmar que existe memaria porque
também existe esquecimento. Com isso, podemos concluir que o SUS que temos hoje é

também resultado das multiplas narrativas sobre ele que foram produzidas ao longo do tempo.
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