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Resumo:

O objetivo deste texto € demarcar alguns elementos tedricos para o estudo da historia da Economia
Politica da Comunicacdo e da Cultura (EPC) brasileira, entendida como campo cientifico, sem deixar de
levar em consideracdo a sua insercdo no campo da Comunicacdo. Depois de uma discussdo sobre temas
de histéria e epistemologia do campo, é apresentado um sumario relativo ao problema da periodizacédo do
objeto mais tradicional da EPC brasileira, 0 mercado de televisao.
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Abstract:

This paper aims to define some theoretical elements in order to study the history of the Brazilian Political
Economy of Communication and Culture (PEC), considered as a scientific field inserted in the field of
Communication as a whole. First we discuss certain themes related to the field’s history and epistemology
and after we present a summary on the problem of periodization of the most traditional object of the
Brazilian PEC, the television market.
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Resumen:

El objetivo de este texto es demarcar algunos elementos tedricos para elestudio de lahistoria de
laEconomia Politica de laComunicaciéon y de la Cultura (EPC) brasilefia, entendida como campo
cientifico, llevandoenconsideracionsuinserciénenel campo de laComunicacion. Despues de una discusion
sobre temas de historia y epistemologiadel campo, se presenta un sumario relativo al problema de
laperiodizaciéndel objeto mas tradicional de la EPC brasilefia, el mercado de televisién.
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Introducéo

O objetivo deste texto é demarcar alguns elementos tedricos para o estudo da
historia da Economia Politica da Comunicacdo e da Cultura (EPC) brasileira, entendida
como campo cientifico, sem deixar de levar em consideracdo a sua inser¢do no campo

da Comunicacdo. Poder-se-ia falar em subcampo, mas essa seria ja uma solucéo e talvez
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simples demais, pois estamos falando, por um lado, no caso das chamadas Ciéncias da
Comunicacdo, de uma é&rea de conhecimento geralmente apresentada por seus
representantes como essencialmente interdisciplinar, recolhendo contribuicGes as mais
variadas, algumas ligadas a Sociologia da Cultura, a Sociologia Politica, a Antropologia
e outras disciplinas académicas que incorporaram, em diferentes medidas, temas de
Economia Politica.

Por outro lado, a EPC, em nivel mundial e também no Brasil, inclui-se desde 0s
seus inicios no pensamento marxista, recolhendo, por certo, metodologias e mesmo
aportes tedricos parciais desenvolvidos pela economia académica em geral, e também
de outros campos, mas evitando todo ecletismo, mantendo-se fiel ao grande legado do
materialismo histérico. Inscreve-se, assim, numa tradicao intelectual que ndo aceita 0s
limites impostos pela departamentalizacdo do saber, buscando, ao contrario, entender o
ser social em sua totalidade. No caso da EPC brasileira, ademais, a influéncia do
estruturalismo-histérico latino-americano, também preocupado, no campo da economia,
como 0 marxismo, com os fatores extraecondmicos, reafirma a tendéncia
interdisciplinar que, em certo momento, no pensamento de Furtado (1977), aparece sob
a forma de um projeto de construcao de uma Ciéncia Social global.

O foco aqui € o campo da EPC apenas, considerando ndo sé os objetos e as
metodologias que a disciplina acaba incorporando, mas também e principalmente a sua
institucionalidade, tal como foi sendo construida. Interessa demarcar as particularidades
da EPC brasileira e sua influéncia no campo que vem se unificando em nivel
internacional, especialmente apds 1992, ano do | Congresso da Associacdo Latino-
americana de Investigadores da Comunicacdo (ALAIC), em Embu Guacu, e da
realizacdo, a mesma época, do congresso do Guaruja da InternationalAssociation for
Media and Communication Research (IAMCR).

Outro problema tedrico relativo ao estudo histérico no campo da EPC, a ser
tratado na segunda parte deste artigo, refere-se a periodizacdo e pode ser proposto
inicialmente em termos da dupla determinacéo, interna/externa, na definicdo dos pontos
de corte. Em Mercado brasileiro de televisio (BOLANO, 1988), ao contrario das
periodizacdes anteriores, define-se um Unico elemento interno, ligado ao estudo das
estruturas de mercado em oligopélio, de modo a garantir uma definicdo rigorosa e
homogénea, considerando, ndo obstante, a necessidade de articular, a cada momento,

duas outras ordens de determinacdo externa: tecnologia e regulacdo. Esta ultima remete
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AL

para questdes politicas, fundamentais no caso de um sistema que se encontra no centro
dos processos de construcdo da hegemonia, enquanto a primeira pode ser entendida a
partir da constatacdo de que as trajetdrias tecnoldgicas do audiovisual sdo determinadas
externamente por aquelas de setores como as telecomunicacdes e a informatica.

O aspecto mais interessante desse segundo problema, que remete novamente
para as questdes de fundo acima referidas e discutidas na primeira parte deste artigo,
refere-se ao fato de que as mudancas em relacdo ao objeto da Comunicacdo (Industria
Cultural, TV de massa, Internet) implicam mudancas na propria delimitacdo da
disciplina. Assim, a histéria do objeto e a histéria do campo se entrelagam, como nao
poderia deixar de ser, e as solu¢bes dadas a cada momento sdo responsaveis pela maior
ou menor incidéncia de uma ou outra corrente tedrica, paradigma etc. Com a referida
tendéncia de unificacdo do campo da EPC em nivel internacional, num momento em
que ganha relevancia no interior dos estudos de Comunicacéo, torna-se crucial retomar
0 debate epistemologico a luz das grandes transformacdes por que passa 0 nosso objeto
a partir da consolidacdo da Internet como espaco de acumulacdo de capital e de

construcdo de hegemonia em nivel nacional e global.

|

Sem nos afastarmos do modelo tedrico proposto por Bourdieu, podemos dizer
que a definicdo de um campo envolve elementos ndo apenas de ordem epistemoldgica,
mas também institucional, que delimitam a dinamica de construcdo da hegemonia entre
grupos, paradigmas, programas de investigacdo, no seu interior. Assim, “a permanente
disputa pela legitimidade por parte de individuos e grupos com competéncia cognitiva,
conhecedores do paradigma, se quisermos, mas que se encontram afastados dos nucleos
institucionais em que a hegemonia se exerce, € um elemento fundamental na dinamica
dos diferentes campos” (BOLANO, 2015, p. 82). Nas palavras do proprio Bourdieu,
referindo-se especificamente ao campo cientifico, temos que este,

[...Jenquanto sistema de relagdes objetivas entre posicGes adquiridas
(em lutas anteriores), é o lugar, o espaco de jogo de uma luta
concorrencial. O que estd em jogo especificamente nessa luta é o
monopélio da autoridade cientifica definida, de maneira inseparavel,
como capacidade técnica e poder social; ou, se quisermos, 0
monopélio da competéncia cientifica, compreendida enquanto
capacidade de falar e agir legitimamente (isto é, de maneira autorizada
e com autoridade), que é socialmente outorgada a um agente
determinado. (BOURDIEU, 1983, p. 122).
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Nesse espaco de disputa, a luta epistemoldgica — nunca desassociada da luta
politica — constitui-se em face da apropriacdo do campo em que o capital econémico
converte-se em capital simbdlico. Interpretando outro trecho de Bourdieu (1977),
Bolafio conclui que “ndo se deve esperar... que a inovagao radical venha do centro, nem
tampouco, por certo, de fora do campo. E na periferia onde devem ser procurados 0s
sinais de ruptura” (BOLANO, 2015, p. 83). A disputa impele e exige a ocupagio dos
espacos de legitimagéo.

No caso dos movimentos de institucionalizagdo da EPC brasileira, que levariam
a sua constituicdo como campo vinculado as chamadas Ciéncias da Comunicacdo, dar-
se-a a partir da sua organizacdo como grupo de trabalho no interior do movimento de
criacdo dos primeiros sistemas grupos de trabalho da Associacdo Latino-americana de
Pesquisadores da Comunicagdo (ALAIC) e da Sociedade Brasileira de Estudos
Interdisciplinares da Comunicacdo (INTERCOM) — aos quais se deve agregar o hoje
desativado GT EPC da Associacdo dos Programas de Pos-Graduagdo em Comunicacgao
(COMPOS) — a partir de 1992 e, depois disso, com a criacdo da Revista EPTIC Online
(1999) e da Rede EPTIC e a fundagdo da Unido Latina de Economia Politica da
Informacdo da Comunicacdo e da Cultura (ULEPICC), em 2002 em Sevilha, fortemente
vinculada, na sua génese, ao campo latino-americano e, sobretudo, brasileiro.

No que se refere ao aspecto epistemoldgico da constituicdo do campo como
programa de investigacdo, a importancia de estudar a sua génese e desenvolvimento
vincula-se fundamentalmente a necessidade de entender ndo apenas as influéncias que
continuam atuando mesmo depois de constituido, mas também para o que se poderia
chamar uma “arqueologia” do campo, com potencial para revelar possibilidades
adormecidas que acabaram ndo sendo incorporadas ao corpus consolidado da disciplina,
mas podem indicar linhas de pesquisa potencialmente ricas em momentos de profundas

mudancas nos objetos,® como ocorre neste momento, por exemplo, com a transicdo da

3 A problematica da “arqueologia do saber” € posta especialmente por Foucault, ainda que em outra
perspectiva, diferenciando-a da historia das ideias. A certa altura, ele afirma: “ocupar-se do
funcionamento ideol6gico de uma ciéncia para fazé-lo aparecer ou para modifica-lo, ndo é trazer a luz os
pressupostos filoséficos que podem habita-la; ndo é voltar aos fundamentos que a fizeram possivel e que
a legitimam: é voltar a p6-la em discussdo como formacdo discursiva; é ocupar-se ndo das contradicfes
formais de suas proposicdes, sendo do sistema de formacao de seus objetos, de suas eleicdes tedricas. E
reassumi-la como pratica entre outras praticas” (FOUCAULT, 1970, p. 313). A analise do discurso esta
fora do escopo deste artigo, mas pode ser Gtil, como ferramenta metodoldgica, justamente na analise
arqueoldgica que vimos sugerindo. O proprio Foucault cita o exemplo da economia politica, lembrando
que “se pode reconhecer, no século XVII, um umbral de positividade” que “coincide com a pratica e a
teoria do mercantilismo; mas a sua epistemologizacdo ndo haveria de produzir-se até ... Locke e
Cantillon. Sem embargo, o século XIX, com Ricardo, assinala a0 mesmo tempo um novo tipo de
positividade, uma nova epistemologizacdo, que Cournot e Jevons haveriam de modificar, por sua vez, na
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velha Indastria Cultural do século XX para a nova estrutura de legitimagdo e de

VOL.7 | N° | | jan./jun.2018

producdo simbdlica do capitalismo, o objeto por exceléncia da EPC.

No caso da EPC brasileira, Mercado brasileiro de televisdo tem sido considerado
a obra fundadora (BRITTOS, 2008; SIMIS; LOPES, 2010). O livro, de 1988, €
resultado da dissertacio de mestrado defendida em 1986. A época, ja haviam sido
publicadas uma série de contribui¢Bes precursoras, entre as quais destaca-se Televisdo e
capitalismo, de Sérgio Capparelli (1984, “uma pesquisa com forte matriz sociologica e,
em consonancia com seu tempo historico, baseada nas teorias da Dependéncia Cultural”
(BRITTOS, 2008, p. 198). Outros, no entanto, poderiam ser citados. O proprio Bolafio
(1988, 2000) realiza uma pequena arqueologia, citando autores brasileiros e latino-
americanos, no intuito de dar a sua contribuicdo aquele carater de sintese proprio
também das obras fundacionais.

José Marques de Mello, por sua vez, define o artigo de Bolafio de 1987,
publicado na Revista Brasileira de Ciéncias da Comunica¢do (RBCC), como marco
inaugural, e inclui entre os precursores autores inusitados, como Barbosa Lima
Sobrinho, Costa Régo, Manuel Correia de Andrade, Celso Furtado, entre outros
(MELO, J. M.; MELO, P. B., 2013). Neste caso, define-se Economia Politica em termos
mais amplos do que aqueles que acabaram por demarcar o campo, basicamente
vinculado ao marxismo, ou seja, mais rigorosamente, a Critica da Economia Politica, o
que se justifica pelo fato de que, no préprio campo da Economia, 0s grupos de
Economia Politica sdo aqueles que aglutinam hoje o marxismo e as diferentes linhas de
pensamento chamado heterodoxo, que ndo tém maior incidéncia sobre o campo da
comunicagéo.

O recorte definido por Valério Brittos e geralmente aceito na EPC brasileira é
certamente mais adequado do ponto de vista epistemoldgico, visto que € no livro de
1988 onde as problematicas especificas e as metodologias — articulando elementos do
materialismo historico e do estruturalismo histérico latino-americano — séo apresentadas
de forma completa e sintética, ainda que a sintese s6 viesse a ser completada por
Bolafio, considerando a maioria das escolas estrangeiras ainda desconhecidas naquela

primeira contribuicdo, na sua tese de doutoramento, de 1993, revista em 1997 e

época mesma em que Marx, a partir da economia politica, faria aparecer uma pratica discursiva
inteiramente nova” (FOUCAULT, 1970, p. 316). Vamos nos referir acima, brevemente, a historia do
pensamento econdmico, na nossa prépria perspectiva (marxista). A referéncia aqui a Foucault serve
apenas para sinalizar o interesse da incorporacdo da sua contribui¢do para uma abordagem histérica da
critica da economia politica da comunicacdo e da cultura, como sugerido neste artigo.
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publicada em 2000. A definicdo de Melo, em todo caso, enfatiza o elemento
institucional da formagdo do campo no interior da INTERCOM, entidade editora da
RBCC e que albergaria em seguida o primeiro grupo de EPC da América Latina, acima
referido.

Seja como for, 0 que opera em direcdo ao privilégio da aceitacdo de uma obra
como inaugural de um campo cientifico € a conjugacdo de uma série de fatores. Um
paralelo poderia aqui ser feito com a propria ciéncia econdmica. Assim, na Economia
Politica, como era designada a nova ciéncia, obras importantes antecederam A riqueza
das nagdes, de 1776, de Smith, as quais trouxeram elementos essenciais para o
desenvolvimento do novo campo. Assim, os fisiocratas, entre as décadas de 50 e 70 do
século XVIII na Franca pré-revolucionaria, ja tinham conceituado e problematizado a
categoria excedente, fundamental nas discussées sobre o processo de acumulacdo de
capital e, mais, tinham feito o deslocamento da analise da esfera da circulacdo, a que 0s
mercantilistas se limitavam, para a esfera da producéo.

A obra de Smith — e a de Ricardo, posteriormente — ao sintetizar toda a
producdo anterior (mercantilista e fisiocrata)®, incorpora esses elementos, num contexto
historico diferenciado daquele dos fisiocratas (a Inglaterra da Revolucdo Industrial
frente a uma Franca eminentemente agricola)® e institui, na sua obra,o recorte do objeto
e do método que configurara o escopo de distincdo da Economia como campo
cientifico. E a partir dai que tudo o mais se desenvolvera, inclusive a contribuicdo de

Marx, a qual, em termos da luta epistemoldgica no interior do campo, radicaliza o

4 Assim, por exemplo, “o problema do mais-valor (rendimento), que havia sido posto pelos fisiocratas,
agora era ligado diretamente & teoria do valor-trabalho esbogada pelos mercantilistas. E um dos grandes
méritos de Smith o de ter realizado essa sintese” (RUBIN, 1927, p. 253).0 que esta perfeitamente de
acordo com a avaliagdo do proprio Marx, por exemplo, sobre as teorias do trabalho produtivo e
improdutivo, quando afirma, a respeito do que considera o lado correto da perspectiva dualista de Smith,
que a sua “concepgdo do trabalho produtivo deriva-se por si mesma da concepgdo que A. Smith tem
acerca da origem da mais-valia, quer dizer, acerca da esséncia do capital. L4 onde professa essa
concepgdo adota a tendéncia sustentada pelos fisiocratas e inclusive pelos mercantilistas, limitando-se a
depura-la de uma falsa interpretacdo e, portanto, a desentranhar o seu miolo interior” (MARX, 1862-
1863, p. 138). E mérito de Rubin, seguindo a trilha de Marx, ressaltar a importancia, na histéria do
pensamento econdmico, da contribuicdo dos mercantilistas na formacdo do pensamento econémico.

5 Isaac Rubin, em sua histéria do pensamento econdmico, enfatiza a determinacéo historica das diferentes
teorias estudadas, apontando, por exemplo, que, enquanto Smith pode ser definido como o economista do
periodo manufatureiro na Inglaterra, Ricardo representa ja um tipo de pensamento mais adequado a
Revolucdo Industrial, o que tem evidentemente uma relagdo com a situacdo das lutas de classes — que, na
época deste dltimo, j& opunham claramente, como contradicdo fundamental, burguesia e proletariado — e
também com as opgbes em termos de fundamentacéo filosofica. Assim, “se a teoria do direito natural
servira como base filosofica para as doutrinas dos fisiocratas e de Adam Smith, Ricardo e seus discipulos
mais proximos foram adeptos fervorosos do utilitarismo” (RUBIN, 1927, p. 292), na medida em que ja
ndo se trata de defender o direito de todos os individuos igualmente, mas apenas a sua liberdade de
escolha entre as opgBes postas pelo mercado.
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enfoque centrado na producéo, nas relagdes sociais de produgdo, ou mais precisamente
na contradicéo capital/trabalho, em relagdo & teoria do valor trabalho. A centralidade da
producédo ndo excluird a relagdo dialética producdo/circulacdo que se definird no proprio
método de exposicdo d'O Capital.

Se considerarmos agora o0s estudos da Escola de Frankfurt, referéncia fundadora
para todo o pensamento critico em Comunicacdo, ha dois importantes aspectos a
destacar que deveriam reorientar os estudos baseados na Economia Politica na area. A
despeito do enfoque dado a analise dos efeitos, em especial no publico— que resiste até
hoje (SODRE, 2012), especialmente no mainstream da area, mas também, com sinal
invertido, em setores considerados criticos, como o dos estudos culturais (BOLARNO,
2015) —, do desenvolvimento da chamada cultura de massa, a analise dos frankfurteanos
recupera: (1) a centralidade da producéo, ao apontar para a formagdo de um sistema de
producdo de mercadorias culturais, a partir do conceito (fundamental e de plena
atualidade) de Industria Cultural, e (2) o privilegio do método dialético (SLATER,
1978), alinhando-se, portanto, desde o inicio, ndo propriamente a Economia Politica em
geral, mas mais diretamente a sua critica imanente, realizada por Marx.

Todas as diferentes escolas da EPC, em nivel mundial, compartilham essa
delimitacéo, situando-se sua especificidade, por certo, no terreno da Economia Politica,
ao contrario do enfoque filoséfico geral frankfurteano, cuja recepgéo se da sobretudo na
sociologia e cujo reconhecimento, nesse sentido, na economia é posterior e, alias,muito
caracteristico da EPC brasileira.’

Todos esses meandros sdo ricos em pistas e problematizacbes e devem ser
considerados na historiografia do campo. Inclusive o debate mais amplo em que os
chamados precursores da economia politica da comunicacdo e da cultura estavam
inseridos — como, por exemplo, em nosso caso, autores criticos e marxistas da estatura
de Adelmo Genro, de reconhecida importancia nos estudos de jornalismo no Brasil, que
tratava de muitos temas que a EPC também trata — deve ser considerado.

Assim também o conjunto dos autores das Teorias da Dependéncia ou do
Imperialismo Cultural, cuja contribuicdo parece em geral mal interpretada na maioria

das classificacbes produzidas no ambito do pensamento comunicacional europeu e

¢ A economia francesa da comunicacéo e da cultura, por exemplo, na sua fundacéo, se propde claramente
como critica a escola de Frankfurt, seguindo, alids, a este respeito, as sugestdes de Enzensberger
(BOLANO, 2000; 2010). No caso da EPC brasileira, pode haver eventuais divergéncias e certamente ha
um deslocamento em direcédo & critica da economia politica, mas isso ndo se apresenta como proposta de
uma alternativa geral e completa a teoria critica da escola de Frankfurt.
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norte-americano, que acaba incluindo-as no terreno da EPC, sem perceber o que
distingue uma e outra escola, ou melhor, sem considerar — certamente por deficiéncias
tedricas proprias que ndo cabe discutir aqui — o fato essencial de que a obra dos autores
da primeira escola critica latino-americana ndo continha ainda, de um modo geral, 0s
elementos de ordem epistemoldgica que definem o campo.’

Ora, numa abordagem que se pretende multidisciplinar e ndo meramente
eclética, mas que atenda a critérios internos da disciplina, as contribui¢cdes precisam ser
entendidas no interior de uma problematica econémica. Nesse sentido, ndo ha duvidas
de que os primeiros trabalhos que, no Brasil, construiram esse tipo de problematica
foram, por ordem cronoldgica, Mercado brasileiro de televisio (BOLANO, 1988),
Economia da Cultura e da Comunicacdo (HERSCOVICI, 1995), ambos apoiados,
evidentemente, no legado proveniente das contribuicdes de outros autores,® o que ndo
Ihes retira 0 mérito de haver produzido a sintese originaria, fundadora do campo da EPC
brasileira.

Em seguida viriam o segundo livro de Bolafio (2000), a tese de doutoramento de
Valério Brittos (Capitalismo contemporéneo, mercado brasileiro de televiséo por
assinatura e expansao transnacional, de 2001) e a de Ruy Sardinha Lopes (Informacéo,
conhecimento e valor, de 2006). O campo se amplia muito ainda, se considerarmos as
contribuicdes latino-americanas. Além disso, seria necessario verificar a influéncia que
essas obras, uma vez constituido o campo, tiveram sobre autores importantes de outros
campos especializados da comunicacdo, como os estudos de jornalismo, de radio, a

comunicacgdo popular e alternativa, os estudos de cinema etc.

1
A evolucdo dos critérios de periodizacdo da economia brasileira pode ser tomada
como caso exemplar para o problema tedrico que nos interessa neste ponto. Contra a
velha ideia dos ciclos — do acgucar, das minas, do café etc. — a periodizacdo de autores do
estruturalismo historico latino-americano, como Furtado, ou como a escola da
UNICAMP, com forte influéncia marxista, pensam em termos da constituicdo das forcas

produtivas e das relacbes sociais capitalistas como um processo complexo que se

7A obra inicial de Armand Mattelart, da época chilena, é certamente diferenciada a este respeito, mas é
evidente que a sua problemética ainda se define em termos muitos mais proximos de Lénin do que de
Marx, ao contrério do que ocorrera posteriormente.

8Neste caso, de duas origens muito distintas, quais sejam, a economia politica brasileira, da escola da
UNICAMP, e a economia da comunicacdo e da cultura francesa, o que explica em grande parte as suas
diferencas.
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desdobra no tempo, a partir da constituicdo da economia colonial até a industrializacéo e
a internalizacdo das condicOes para a reproducdo ampliada do capital, passando pela
implantacdo da forma salarial, do mercado de trabalho livre, do Estado nacional, da
circulacdo monetaria, do surgimento de uma burguesia comercial nacional que realiza
um processo de acumulacdo primitiva de capital que transbordard em seguida para a
indudstria nascente etc.

O debate neste caso é sobre a influéncia dos determinantes externos dessa
evolucdo, pois se trata de um processo que ndao apenas reproduz internamente o
desenvolvimento daquelas “invariantes estruturais”, como diriam os autores da escola
francesa da regulacdo, que caracterizam o modo de producdo capitalista plenamente
desenvolvido, como o faz sob condicGes de dependéncia externa, respondendo aos
estimulos do processo de difusdo da civilizacdo industrial, nos termos de Furtado, a
partir do seu nucleo originario, na Inglaterra. As formas como a economia nacional
respondera a esses estimulos, em funcdo da sua constelacdo de recursos, do estagio
alcancado pelo desenvolvimento das forcas produtivas internas a cada passo, pela
insercdo na divisdo internacional do trabalho, determinaréo as especificidades de cada
caso nacional. Assim se distingue, em linhas mais gerais, o desenvolvimento do
subdesenvolvimento, o centro das periferias etc.

Essa mesma logica pode ser aplicada ao estudo da historia de um objeto
importante da EPC, como € o da televisdo. As periodizacdes anteriores a Mercado
brasileiro de televisdo eram essencialmente externalistas, pautadas em elementos de
ordem factual aleatoria, em fatores puramente politicos — fazendo coincidir, por
exemplo, os periodos com os dos governos nacionais — ou tecnolédgicos, ou recorrendo a
historia dos capitdes da industria, a exemplo da definicdo errada do conglomerado da
TV Tupi e dos Diarios Associados como oligopdlio etc. Ao contrario, Mercado
brasileiro... adota um critério homogéneo interno, com base nos conceitos definidores
das estruturas de mercado, apresentando a evolucédo do sistema concorrencial dos anos
1950 ao oligopolio que se consolida na década de 70 do século XX, passando pelo
periodo de transicdo, logo, explorando as mudancas estruturais segundo a dinamica de
construcdo, defesa e ruptura de barreiras a entrada, sob a pressao de elementos externos:
politicos, refletidos no ambiente regulatério, e tecnoldgicos.

No caso da tecnologia, ressalte-se o fato, melhor explicado na segunda edigédo

ampliada de Mercado brasileiro...(2004), de que as trajetérias tecnoldgicas do

ISSN: 2238-5126

VOL.7 | N° | | jan.jun.2018

60



REVISTA BRASILEIRA DE HISTORIA DA MIDIA

1
AL

audiovisual sdo determinadas pela evolucdo daquelas de setores como as
telecomunicacBes, a indlstria eletroeletronica e a informatica, que estabelecem
efetivamente a mudanca estrutural. O préprio conceito de inovagdo na industria de
televisdo esta relacionado a elementos de outra ordem, de producdo simbdlica, inovagdo
estética, em formatos, estruturas das grades de programacdo, modelos de negdcio etc.
Assim, o conceito de padrdo tecnoestético (BOLANO, 2000) assume um caréter
essencialmente convergente e evidencia-se, por outro lado, o fato de que o estudo das
relacbes sociais de producdo, que é o objeto da Economia Politica e da Comunicacéo,
pressupde 0 conhecimento da evolucdo das forgas produtivas. A inversdo desses termos
€ 0 que caracteriza o materialismo vulgar.

Retomando o eixo da nossa argumentacdo, o estudo da histéria da televisdo
brasileira, na perspectiva da Economia Politica da Comunicagdo, que importa a esse
respeito ferramentas da microeconomia heterodoxa, € aquele da evolugédo das estruturas
de mercado que constituem, primeiro, o processo de oligopolizacdo da TV de massa,
depois, a sua convivéncia com a TV segmentada, que representa outra trajetoria
tecnoldgica e segue também um movimento de oligopolizacdo, bem estudado por
Valério Brittos, na tese acima referida, constituindo aquilo que o autor chamou a fase da
multiplicidade da oferta, até chegarmos a situacao atual em que a ldgica social da velha
TV de massa, renovada pela digitalizacdo, enfrenta a concorréncia ndo s6 da TV
segmentada, mas também dos novos meios digitais, das redes telematicas, como a
internet ou os videogames, das redes sociais etc., e 0 aparelho de TV torna-se o suporte
daquilo que Brittos chegou a denominar “pluri-TV” (BRITTOS, 2012).

A oligopolizacdo é entendida como a constituicdo de um mercado nacional
unificado (diferente da concorréncia praca a praca dos capitais relativamente pequenos
do periodo anterior), com situacdes de lideranca estabilizadas de longo prazo, com base
em solidas barreiras a entrada — tecno-produtivas ou politico-institucionais (BRITTOS,
2004) — em relacdo a concorréncia potencial, mas também a ja implantada no setor, mas
impedida de penetrar nas faixas de mercado fidelizadas pelas lideres, entre as quais se
destacam os padrdes tecnoestéticos (BOLANO, 2000).

Seguindo essas defini¢ces, conforme a bibliografia referida acima, chega-se a
uma periodizacdo em que 0s principais pontos de corte sdo 0s anos de 1965 (entrada da
Globo no mercado e inicio da transicdo); 1969 (inicio da construcdo da primeira rede

nacional e do processo de oligopolizacdo que se consolida ao longo dos anos 1970);
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1995 (oligopolizagéo da TV segmentada, privatizacdo da internet nos Estados Unidos e
inicio da fase da multiplicidade da oferta). Outras datas evidentemente sdo importantes,
em especial os anos de 1997 (privatizacdo das telecomunicagdes) e 2000 (crise das
empresas de tecnologia que levara a um processo de concentracao acelerado do mercado
da internet).

Tomemos o primeiro ponto de corte, 0 ano de 1965, marcado pela entrada
efetiva da Globo em um mercado concorrencial de 15 anos de idade, o qual sera
profundamente transformado a partir de entdo, tendo em vista a capacidade que a
empresa tera, em funcdo do volume de capital de que dispunha naquele momento, pela
alianca com o capital internacional, que lhe concedia também conhecimento técnico e
gerencial, de romper as frageis barreiras a entrada das suas antecessoras. A mudanca de
regime no pais, em 1964, é certamente um dos fatores externos fundamentais para se
entender o processo e, na verdade, a transformacdo daquela estrutura de mercado esta
vinculada em grande medida ao projeto desenvolvimentista do regime militar, que
incluia também a reforma do sistema de telecomunicacdes.

No entanto, 0 ano de 1964, do golpe militar, ndo pode ser definido como ponto
de corte na periodizacdo da TV brasileira, como também nédo pode ser 0 ano de 1962, da
introducdo do videoteipe. Por outro lado, a redemocratizacdo ndo marcou nenhuma
ruptura na trajetéria do mercado de TV. Pelo contrario, sabemos gque, mesmo com 0
final do regime militar, o seu projeto cultural permanece intacto — inclusive no
concernente aos atores particulares especificos que exerciam hegemonia — até a
privatizacdo das telecomunicacdes na segunda metade dos anos 90 do século passado,
quando as telefonicas estrangeiras entram e se posicionam para competir
posteriormente, com o0 avanco da convergéncia, nos mercados do audiovisual,
culminando com a mudanca regulamentar da Lei SEAC, de 2011, que lhes garante
exclusividade na oferta de pacotes de TV segmentada, num mercado reconfigurado,
com a prética do triple play perfeitamente legalizada.

Note-se que o fato da chegada ao poder de um governo que se considerava de
esquerda no pais em nada mudou o panorama herdado do regime militar, embora a
politica e a regulacdo continuem sendo elementos fundamentais que influenciam as
mudancas no setor.” Generalizando, podemos dizer, em suma, que a relacdo entre

fatores internos e externos na evolucdo de uma estrutura deve ser entendida nos termos

9 Para uma analise da situagdo atual e dos fatores de mudan¢a em operacdo hoje, ver Bolafio, Mota e
Nascimento (2015).
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do jogo dialético que separa as determinacfes de primeira e de Ultima instancia. Assim,
se todo o processo faz parte, no final das contas, das exigéncias impostas pela evolugéo
do capitalismo no pais (que, por sua vez, como apontado acima, evolui no mesmo
sentido, de acordo com a dinamica centro-periferia), isto s6 ocorre concretamente pela
mediacdo dos fatos que impactam diretamente sobre a estrutura e, na pratica, a
constituem. S&o esses 0s elementos irredutiveis, as invariantes estruturais que garantem

a homogeneidade categorial necessaria para o tracado de uma periodizaco.™

1

A adequac&o da histéria do pensamento comunicacional ao desenvolvimento dos
sistemas de comunicacdo concretos ao longo de todo o século XX ndo representa mais
que a compatibilidade entre dois sistemas de controle social caracteristicos do
capitalismo monopolista e, em especial, do modelo de desenvolvimento sob hegemonia
norte-americana no qual ainda estamos metidos. A Economia Politica da Comunicagéo e
da Cultura, no interior do campo da Comunicacao, representa, por assim dizer, a critica
imanente do pensamento comunicacional hegemdnico.

O que se pretendeu defender na primeira parte deste estudo foi justamente a
necessidade de uma demarcacdo histdrica e epistemoldgica desse campo académico,
num momento, como o atual, sempre arriscado, em que 0 objeto da comunicacdo passa
por uma transformacdo fundamental, decorrente da prépria reestruturacdo produtiva
iniciada nos anos 1970. Nessas condicdes, o poder de atracdo das explicacdes fetichistas
da tecnologia s6 pode ser combatido recorrendo a génese e as bases teoricas
fundamentais do pensamento critico marxista que caracteriza a alternativa global
representada, no interior do campo da Comunicacéo, pela EPC e em especial pela EPC
brasileira, que é o que esta em tela neste artigo. Assim, a luta epistemoldgica no
presente remete para a historia institucional do campo e para a historia do pensamento

sobre ele.

10 Para encerrar este ponto, registre-se que a referida periodizacdo do mercado brasileiro de televisdo esta
centrada na TV comercial, absolutamente hegemonica no pais, dada a op¢édo por um modelo de regulagéo
semelhante aquele norte-americano, imitado também na maior parte dos paises da América Latina. A
génese dessa opg¢do, distinta daquela mais comum na Europa, vem j& da implantagdo do radio. O sistema
de TV plblica estatal foi estudado na mesma perspectiva, definindo-se por sua condi¢do de
“complementaridade marginal” (VALENTE, 2009), ao passo que uma periodiza¢do na mesma linha foi
realizada para o radio (BOLANO, 2012). A EPC brasileira tem estudado ainda os mais variados mercados
culturais e da comunicacdo (BOLANO; MANSO, 2009; SANTOS, 2016, entre outros) e se dedica hoje
ao acompanhamento e critica da economia politica da internet (BOLANO et al, 2007, 2017; HORTA,
2017).
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Um aspecto interessante referente ao campo da Comunicacdo é o do sentido (e
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da rapidez) em que as mudangas no objeto impactam a disciplina, o que naturalmente
amplia o referido poder de atracdo das explicagdes fetichistas da tecnologia, inclusive
no interior da propria EPC. Assim, parte importante da esquerda académica da area da
comunicacéo esteve por longos 13 anos téo convicta da irrevogavel derrota da chamada
midia hegeménica, da Industria Cultural, dos grandes meios de comunicacdo de massa
organizados em oligopolios, em favor das multidées empoderadas por aquele invento
revolucionario e radicalmente democratizador, como imaginam, a Internet, que nao
conseguem entender o sentido do golpe institucional de 2016, acabando por imputar a
midia (aquela que ja ndo podia nada), um poder que ela de fato ndo tem (ndo na medida
gue se imagina). Se antes a subestimavam, agora a superestimam.

Contra esses mitos e ilusdes, é preciso afinar os instrumentos do pensamento
critico e realista. Na segunda parte deste artigo voltamos ao objeto mais tradicional da
EPC, que se debruca sobre ele hd ja 30 anos no Brasil, a velha TV de massa, cuja
capacidade de manipulagdo e sofisticacdo de estratégias ficaram tdo patentes nos
ultimos anos. No espirito do texto, nos limitamos a indicar, nos termos mais gerais
possiveis, 0s problemas de periodizacdo, tomando a TV brasileira como exemplo de
analise microecondmica e interdisciplinar paradigmatico do campo da EPC, cujos
principais representantes no pais nunca se deixaram iludir. Ao contrario, dedicam-se,
desde meados dos anos 1990, a critica da economia politica da Internet, esclarecendo
tratar-se de um desenvolvimento inserido no movimento global do capital que se
desdobra em reestruturacdo também no campo da producdo cultural e da comunicacéo.

Aqui também ha uma longa histéria a ser considerada, mas ndo nos limites deste artigo.
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